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1. Sidelni struktura a moznosti meziobecni spoluprace

1.1 Sidelni struktura v Ceské republice a jeji vyvoj

Ceska republika je charakteristickd velmi rozdrobenou sidelni strukturou, v mezinadrodnim
srovnani srovnatelnou jen se staty jako jsou napf. Slovensko ¢&i Francie®. K 1. 1. 2013 existuje
na Uzemi Ceska dle databaze Ministerstva vnitra 6253 obci, zatimco napfiklad v Dansku po

reformé verejné spravy v roce 2007 jen 98 obci.

Existence velkého poctu obci Ize na jednu stranu vnimat jako pozitivni — predevsim moznost
demokratické participace na spravé véci verejnych, blizkost samosprdvy obcanlim), na
druhou stranu vsak s sebou fragmentace obci prinasi fadu problémU — pfedevsim limitované
ekonomické moznosti malych obci & nizéi kvalitu vefejnych sluzeb Blazek?. Hampl a Dostél >
pak jako negativa uvadi neschopnost nejmensich obci provadét velké investi¢ni projekty,
zajistit zdkladni sluzby (verejnd doprava, sbér odpadu a jeho svoz/likvidace) a jako

problematickou hodnoti také ¢asto malou kvalifikovanost vedeni Gfadu.

1.1.1 Vyvoj sidelni struktury v obdobi 1918-1989

PFi zaloZeni Ceskoslovenska v roce 1918 existovalo obci vice nez 11 tisic' a v podstaté stejna
situace byla také v roce 1948. Poté vsak doslo k vyrazné redukci poctu obci, resp. k jejich
nasilnému administrativnimu slu¢ovani po vzoru vyvoje v ostatnich zemich. Tyto tendence se

nejvyraznéji prosadily pfedevsim v 70. a 80. letech.

Vroce 1971 zacala byt uplatfiovana koncepce tzv. strediskové soustavy obci, kdy bylo

zapocato rozliSovani sidel na stfediska osidleni obvodniho vyznamu (SOOV), stfediska

Y HAMPL, M., MULLER, J. (1998): Jsou obce v Ceské republice pfili§ malé? Geografie — Sbornik ¢eské geografické
spolecnosti, 103, 1, s. 1-12. .

2 BLAZEK, J. (2002): System of Czech local government financing as a framework for local development: 12
years of trial and error approach. Acta Universitatis Carolinae — Geographica, 37, 2, s. 157-173.

> HAMPL, M., DOSTAL, P. (2007): Geography and territorial administration in the Czech Republic: Issues of
fragmentation and rescaling. Univerzita Karlova v Praze, Prirodovédecka fakulta, Katedra socidlni geografie a
regionalniho rozvoje.
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osidleni mistniho vyznamu (SOMV), nestfediskovd sidla trvalého vyznamu (NSTV) a
nestiediskova sidla ostatni (NSO). K urcité preferenci vybranych sidel vSsak dochazelo jiz od
60. let (blize viz Kalecky?). Inspiraci pro uplatnéni stfediskové soustavy obci byla
Christallerova teorie centrdlnich mist (vyuzivana hojné také v zapadoevropskych zemich a to
zejména v 50. a 60. letech; samotna teorie byla vytvorena v roce 1933).

Prvni generace opatieni (zhruba vymezena obdobim 1971-1976) byla charakteristicka
snahou o maximalni rovnost vSech vymezenych strfediskovych obci, véetné koncentrace
ekonomickych (zejména primyslovych) aktivit. Prdvé snaha o maximalni rovnost v lokalizaci
ekonomickych aktivit se neukazala jako efektivni a druha generace opatfeni tak smérovala
do urcité miry opatnym smérem — tedy ke koncentraci ekonomickych (zejména
pramyslovych) aktivit na Uzemi omezeného poctu stredisek. Za timto ucelem byly vymezeny
tzv. sidelni regionalni aglomerace (s jadrovymi a pfidruzenymi sidelnimi centry) a vyznamna
centra osidleni (mimo aglomerace) — tedy Uzemi, na kterém méla byt realizovdna vétsina

rozvojovych aktivit.

Na konci 80. let tak (po obdobi nékolikaletého slu¢ovani obci) v Cesku existovalo zhruba
4100 obci. Galvasova® pritom uvadi, 7e redlné existovala jen cca 3 500 obci, zbylych zhruba
600 obci nemélo své sprdvni orgadny a bylo pfipojeno k jinym stfediskovym obcim, jejichz
narodni vybory vykondavaly spravu i pro tyto obce. Zaroven pfipoming, Ze proces integrace
obci nebyl ceskoslovenskym specifikem, ale probihal soucasné také ve vétSiné statd

tehdejsSiho vychodniho bloku i v zdpadni Evropé (s vyjimkou Francie).

1.1.2 Vyvoj sidelni struktury po roce 1989

Po roce 1989 doslo k opétovnému narlstu pocCtu obci — ve velmi kratké dobé se

osamostatnilo vice nez 2 tisice obci. Vice nez 80 % obci pfitom mélo méné nez 1 000

* KALECKY, L. (2012): Stiediskovd soustava osidleni — moderni utopie, nebo tradi¢ni nastroj uspoiadani
prostoru. http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6544450
> GALVASOVA, 1., BINEK, J., CHABICOVSKA, K., HOLECEK, J., HALASEK, D. (2007): Spolupréce obci jako faktor

rozvoje. Brno, Georgetown, 144 s,
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obyvatel, byt zde Zilo pouze 17 % obyvatel (Kadefdbkova a Trhlinova®). Jako hlavni pficiny
této opétovné dezintegrace obci uvadi Hampl a Miiller’ politickou aktivizaci lokalnich
komunit a prirozenou reakci na predchozi centralné organizované sluovani obci. Byt proces
sluCovani obci probihal v 70. a 80. letech v fadé statl tehdejsiho vychodniho, nedoslo po
zméné spolecenskych a ekonomickych podminek ve vSech statech kjejich opétovnému

odtreni - napfiklad v Polsku a v Bulharsku (blize viz Kameni¢kova’ ).

Vyvoj po roce 1989 je také charakteristicky navratem k pfirozenym tendencim rozvoje,
predstavovanym jevy typu metropolizace (zvySeni koncentrace ekonomickych aktivit
v jadrovych regionech — zejména pak nejprogresivnéjSich aktivit, pfedevsim kvartérnich) a
suburbanizace, jejiz dynamika se vyrazné prosazuje od zacdtku minulé dekady, vyrazné

ovliviiuje migracni toky v izemi a proménuje vztah jddrového mésta a obci v jeho zazemi.

Sidelni struktura (resp. podil nejmensich obci) je pfitom na tzemi Ceska diferencovana.
Obecné Ize konstatovat, Ze strukturu osidleni v jednotlivych ¢eskych regionech ovliviuji jak
fyzicko-geografické faktory, tak napfiklad dusledky historickych zmén — zejména pak
existence vétsich sidel ve znovu osidlenych oblastech (Hampl a Muller'). Jako dva protiklady
proti sobé lze postavit jihozdpadni Moravu - rozdrobend struktura - na jedné strané a
vychodni polovinu Moravy a Slezska na strané druhé (pfipadné také uzemi Usteckého a

Karlovarského kraje) - koncentrovana struktura.

1.2 Moznosti Feseni rozdrobené sidelni struktury — slucovdni nebo spoluprdce?

Mimoradnou fragmentaci sidelni struktury a z ni vyplyvajici dopady na fizeni efektivity
verejnych sluzeb lze teoreticky fesit dvéma zpusoby. Prvnim je plsobit na slu¢ovani obci — at
jiz direktivnim zplsobem nebo (financnim) tlakem na nejmensi obce nebo snahou o vétsi
spolupraci obci a jeji podporou ze strany statu (legislativni ramec, finan¢ni podpora formou

zvySenych prispévkl apod.). Obé varianty maji v Evropé své zastance i priklady statd, které

® KADERABKOVA, J., TRHLINOVA, Z. K. (2008): Dobrovolna sdruzeni obci. In: Region a regionalni védy.
" KAMENICKOVA, V. (2003): Stoji za to usilovat o slu¢ovani obci? http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=5637922
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se jednou z cest vydaly. Procesem slucovani obci prodly zejména skandinavské staty (napf.
Svédsko, Dansko), staty s protestantskou tradici, naopak staty se silnou lokaln{ identitou jako
Francie i Italie se vydaly cestou spoluprace obci.

Oba koncepty nasly také v Cesku své zastdnce. Napf. Hampl a Miiller * volaji spise po
sluCovani obci, pficemz za hlavni argumenty oznacuji principy ekonomické a organizacni
racionality. Jedna se zejména o Uspory z rozsahu, omezeni fidiciho aparatu (zaroven vsak
zajisténi jeho lepsi kvalifikovanosti). Autofi zminuji také financni a politickou nestabilitu
nejmensich obci a uvadi, Ze uspokojovani potieb obyvatelstva probihd spiSe na
mikroregionalni Urovni, coZ popira argument o pfiliSné vzdalenosti vefejné spravy obcantiim.
Na druhou stranu ptizndvaji, Ze v ¢eskych podminkdach a s ohledem na historické okolnosti,

nelze o slucovani obci fakticky uvazovat.

Druhym konceptem je moznost spoluprace obci, coZ se v ceskych podminkdach jevi jako
proces, ktery ma vétsi nadéji na Uspésnou realizaci. Také ¢eské obce prostfednictvim Svazu
mést a obci Ceské republiky dlouhodobé deklaruji, ze pred slu¢ovanim obci preferuji spise
meziobecni spolupraci (viz SMO 2010%). V této souvislosti Ize zminit dlouhodobou (od roku

2002) spolupraci Svazu na tomto tématu s Ministerstvem vnitra.

V ceském prostiedi je vSak jednou z bariér rozvoje meziobecni spoluprace chybéjici a ucelend
koncepce meziobecni spoluprace (Jezek® ). Dobrovolna sdruzeni obci v poslednim desetileti
vznikala v pomérné hojném poctu, postupné pokryla vétsinu tzemi Ceska, aviak zda se, ze
dynamika jejich vyvoje jiz byla vy€erpdna, Ze coz lze pficitat pravé chybéjici koncepci, ktera
by vytvorila prostor pro vytvoreni sité svazkl obci, které by pokryvaly celé Uzemi republiky a

aktivné prispély k efektivnimu zajisténi verejnych sluzeb v plisobnosti obci.

8 SVAz MEST A OBCi (2010): Svaz mést a obci nikdy nepodporoval nasilné slucovani obci.
http://www.smocr.cz/cz/publikace/tiskove-zpravy/svaz-mest-a-obci-cr-nikdy-nepodporoval-nasilne-slucovani-
obci.aspx?referrerlD=102

° JEZEK, J. (2006): Dobrovolna sdruzeni obci a mést v Ceské republice a jejich budoucnost. Zdpadoceska

univerzita v Plzni, stfedisko pro vyzkum regionalniho rozvoje.
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Vyznamnym krokem, ktery zakotvil moZznost obci sdruZovat se pro zajisténi daného ucelu,
byla ratifikace Evropské charty mistni spravy v roce 1999. Kli¢ovy je predevsim ¢l. 10 Prdvo

mistnich spolecenstvi na sdruZovdni:

1. Mistni spolecenstvi maji prdavo pfi vykonu svych pravomoci spolupracovat a v mezich
zdkona se k plnéni ukolii spolecného zajmu sdruZovat s jinymi mistnimi spolecenstvimi.

2. Kaidy stat uznda prdvo mistnich spolecenstvi byt cleny sdruZeni na ochranu a k
prosazovani jejich spolecnych zdajmi a cleny mezindrodniho sdruZeni mistnich spolecenstvi.

3. Za podminek, které mohou byt stanoveny zakonem, jsou mistni spolecenstvi oprdavnéna
spolupracovat se svymi protéjsky v jinych stdatech.

SBIRKA ZAKONU ¢astka 61, rozeslana dne 17. 8. 1999

Kameni¢kova “zmifiuje nékolik aspekt(, které hovofi proti slu¢ovéni obci, jednd se o:
1. Zvétseni vzdalenosti, kterou musi obcan urazit za Ucelem vyftizeni fady zaleZitosti,
2. Slabou ochranu potieb malych sidel v pfipadé slouceni,

3. Ztratu bezprostfedniho vztahu mezi obyvateli a zastupiteli.
1.3 Vhodna fadovostni uroven spoluprace obci a snaha o komplexni pfistup

Pokud vyjdeme z konstatovani, Ze v Ceské republice je optimalnim fesenim pro zajistovani
efektivni nabidky sluzeb ob¢anim za existence rozdrobené sidelni struktury spoluprace obci,
pak zUstava otazkou na jaké Urovni tuto spolupraci videdlnim pripadé provést. DalsSim
kritériem je nemoZnost svéfeni rozhodovacich pravomoci tykajicich se zajisténi verejnych
sluZzeb (garantovani nabidky) poZzadovanych legislativou do rukou subjektdi mimo verejnou
spravu. Je vsak zfejmé, Ze zapojeni ostatnich aktér( do procesl identifikovani potreb,
nalézani feseni ¢i ndasledného zajisténi sluzeb prostfednictvi mechanismu partnerstvi je

Zadouci.
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Jako jeden ze slabych stranek jiz existujicich mikroregiont (zakladanych vétSinou na bazi
dobrovolného svazku obci) byla uvadéna absence prirozeného jadra a slaba funkénost
daného Uzemi (Pavlas a Papol '°), oslabujici jeho tzemni soudrznost. Meziobecni spoluprace
by se méla odehravat i ve skute¢né funkéni Uzemni jednotce s pfirozenym jadrem, kterd je
pfirozené integrovand procesy jako jsou dojizdka do Skol, do zaméstnani a za sluzbami.
spliuje a je tak nejblize pfirozenému sociogeografickému regionu, je Uzemi sprdvniho

obvodu ORP (viz nap¥. Hampl a Dostal °).

K vymezeni spravniho obvodu obci s rozsSitenou puUsobnosti (ORP) doslo v souvislosti s
reformou Uzemni verejné spravy v souvislosti s pfiblizenim vykonu statni spravy ob¢anim.
Hampl a Dostal * hodnoti vytvofeni 205 administrativnich jednotek jako pozitivni. Nové
uzemni jednotky dle jejich ndzoru vice odpovidaji socioekonomické strukture zemé nez
pfedchozi ¢lenéni na 77 okresu. Okresy byly vymezeny jiz v roce 1960 a jejich struktura tak
neodpovidala realné existujici struktufe urbannich center a jejich zazemi, jejich vymezeni
neziidka odrazelo i ideologické pohnutky. Je zfejmé, Ze kazda lokalni (regiondlni) jednotka
musi byt integrovana procesy, jako jsou dojizdka a vyjizdka do Skol, do zaméstnani ¢i za
sluzbami — coz v soucasnosti vice spliuji jednotky vymezené jako spravni obvody ORP,
které svym vymezenim nezfidka navazuji na mikroreginy vyuzivané pro potieby spravy po

zavedeni obecniho zfizeni v obdobi mocnarstvi a Prvni republiky.

Vymezeni Uzemi ORP bylo disledkem administrativni reformy odrazejici politickou shodu na
l. vytvoreni smiSeného modelu verejné spravy (tj. samospravné uzemni jednotky vykonavaji
v urCitém rozsahu také statni spravu), Il. skutecnosti, Ze existujici okresy (77 jednotek) jsou
pfili§ velké pro 14 nové ustavenych kraji a reprezentovaly pouze vykon statni spravy (s
vyjimkou institutu okresniho shromazdéni, které vsak bylo chapano jako provizorium),

lll. pfistupu priblizit administrativu blize ob¢anlim, coZz je tradi¢ni snaha vSech reforem

Uzemni spravy.

10 pAvLAS, M., PAPOL, T. (2007): Piehled spoleénych problémi mikroregiond. In: Problémy mikroregiond pfi
tvorbé spolecnych projektl. Hradec Kralové, Civitas per Populi, 2006.
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PFi procesu vybéru ORP v prvni fazi experty vybrano asi 180 jednotek, nicméné vzhledem ke
zvazeni specifickych charakteristik geografické polohy a dopravni dostupnosti byl tento

soubor roziiten na sou¢asnych 205 (a Prahu).*!

VyuZziti Uzemnich jednotek ORP pro uéely meziobecni spoluprace by napomohlo ve snaze
plodné pokryt tzemi celé republiky dobrovolnymi svazky obci. Uzemi ORP vzeslo jako vhodna
jednotka pro realizaci meziobecni spoluprdce také z prizkumu Masarykovy univerzity v roce
2004 (Seledovsky™ ). Autor nicméné uvdadi, ze obce Ill. typu (ORP) nejsou vybaveny
aktudlnimi odbornymi analyzami stavu rozvoje svazku obci a postradaji také informace o
praxi v oblasti meziobecni spoluprace v Cesku a v zahranici. Autor dale rozdéluje obce lIl.
typu do dvou kategorii 1) na obce v centrech byvalych okresd, které nemély o ustaveni
dobrovolnych sdruzeni obci pfilis velky zajem a 2) ,nové” (tj. mimo byvala okresni mésta)
obce lll. typu, které v tomto sméru vykazovaly vyssi aktivitu. Druha jmenovand skupina pak
podle autora ocekavala od predstavitelli ostatnich obci vétsi snahu o zapojeni do rozvoje
$iréiho uzemi." Za nejvétsi potencialni problémy spojené s vytvarenim svazku obci v Uzemi
ORP povaZuje potfebu shody v politické sfére, pfijeti legislativnich pravidel a zajisténi

ekonomické motivace.

1 Jednim z tymd, ktery se vénoval vymezeni budoucich administrativnich jednotek, byl tym Katedry socialni
geografie a regionalniho rozvoje Pfirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy v Praze. Tento tym vymezil v prvni
fazi celkem 215 center rozdélenych do Ctyrf kategorii (v koneéné fazi byly pfitom Ministerstvem vnitra vybrana
také 4 centra, ktera doporucena nebyla — mezi nimi naptiklad Cernosice a Kraliky):

I.  Doporucena centra — 170 (vybrany byly vSechny)

Il. Méné doporucena centra — 14 (vybrano bylo 13)

lll. Dostatecné velké jednotky, které by mohly byt soucasti jednotek se silnéjSimi centry — 9 (7 bylo

vybrano)
IV. Spise nedoporucené — 22 (vybrano bylo 12)

Vice neZ polovina spravnich obvodd ma populacni velikost mensi nez 30 000 obyvatel. Vice nez 10 % obvodl
pak populaéni velikost mensi nez 15 000 obyvatel, byt plvodni pfedstavy Ministerstva vnitra hovofily o
stanoveni minimalni hranice pravé v této vysi.

12 SELESOVSKY, J. (2005): Dobrovolné svazky obci jako faktor zvy$ovani efektivnosti Gzemni veFejné spravy. In:
Streckova, Y: Faktory efektivnosti fungovani verejného sektoru a obecné poznatky o vlivu fizeni verejného
sektoru na rozvoj regiont. Masarykova Univerzita v Brné, Ekonomicko-spravni fakulta, 243 s.

Selesovsky déle interpretuje nazory starostl v Jihomoravském kraji, podle jejich? nazoru je vznik DSO ve
spravnich obvodech obci Ill. typu ,pfirozenou cestou moderni spolupridce a participace obci na celkovém
rozvoji mikroregiond nebo celych zaostavajicich oblasti“ (str. 44).

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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2. Legislativni ramec meziobecni spoluprace

2.1 Spoluprdce obci pred obnovou jejich samospravné povahy

Pfed rokem 1989 se na spoluprdci mezi obcemi nekladl dliraz, to samoziejmé nevylucovalo
neformdlni kontakty a vzdjemnou inspiraci. S instituciondlniho hlediska se ovSem
podporovala integrace obci, kde kromé pfimé integrace, bylo podporovano i vytvareni
mistnich Narodnich vybord pro nékolik obci, jejichZ identita zlstala formdlné zachovdna. V

puvodnich obcich pak plUsobily ob¢anské vybory.

Vcelku vsak integrace obci, zaloZzena na vytvoreni systému stfediskovych obci nenalezla
pfiliSnou podporu ze strany ob¢an(l a naopak ideu jakéhokoli sdruzovani obci pro dalsi vyvoj
spiSe diskreditovala. Pficin této skuteCnosti bylo vice. Vyznamnou roli hralo predevsim
faktické opomenuti principu dobrovolnosti, nedostatek ekonomické motivace, podvazani
rozvoje obytnych funkci i dostupnosti verejnych sluzeb v obcich, které nebyly stfediskové a

v neposledni fadé i vybérovost daného feseni.

2.2 Moznosti spoluprdce obci v souvislosti s obnovou obecniho zfizeni

Vroce 1990 se Usili soustfedilo na obnoveni obecni samospravy a otazky meziobecni
spoluprace nestaly v popredi. Dfive integrované obce se vétSinou rozpadly a pocet obci se
tak znacné zvysil, tim spise, Ze pUvodni legislativni zabrany pro desintegraci byly slabé. Zakon
CNR €. 367/90 Sb., o obcich, ve svém plvodnim znéni viibec Upravu meziobecni spoluprace
dobrovolnych svazkl obci neobsahoval explicitné, pouze odkazoval na Obcansky zakonik
¢.40/1964 Sb., §§ 20f-20j. Tyto paragrafy vsak soucasné upravovaly i ¢innost zajmového

sdruzZeni pravnickych osob (cozZ byla dalsi moznost spolupridce mezi obcemi).

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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Dobrovolné svazky obci (ddle také DSO), které bylo moziné zaklddat dle §§ 20a 20b
novelizovaného zékona o obcich™ a zajmova sdruzeni pravnickych osob tedy fungovaly podle
stejného zakona, avsak lisily se v pravnim vymezeni a v dalSich zdleZitostech, které uvadély
DSO do nevyhody. Dobrovolné svazky obci mély v tehdejsi dobé taxativné vymezen okruh
moznych ¢innosti (napf. Skolstvi, zdravotnictvi, kultura apod.), naopak zajmova sdruzeni

pravnickych osob mohla svou ¢innost zaméfrit na jakoukoliv oblast.

V zékoné CNR €. 367/90 Sb., o obcich, doslo k povéfeni nékterych obci zvysenym vykonem
statni spravy na to i pro jiné obce v jejich spadovém obvodu. Tyto obce, zakonem
pojmenované jako obce s povéfenym obecnim Gfadem, byly stanoveny natizenim viady CR ¢.
475/90 Sb. Pivodné mélo byt uréeno asi 250 téchto obci, na zékladé rlGznych politickych i
regionalnich tlak( vsak jejich pocet dosahl ¢islo 378. Tato integrace pro Ucely vykonu statni
spravy vychdzela z uplatnéni spojeného modelu vykonu verejné spravy, i kdyz v té dobé byl
vyvoj jesté rozporny, nebot zakonem CNR €. 425/90 Sb. byly zfizeny Okresni Grady, které

prestavovaly naopak prvek oddéleného modelu.

Pomérné brzy se zacaly objevovat problémy dané pfiliSnou strucnosti Upravy obecniho
zfizeni a soucasné praxe ukazala potfebu dilc¢ich zmén pfi zachovani zdkladniho konceptu
obecni samospravy. K nejvyraznéjsi novelizaci obecniho zfizeni se pfistoupilo v zdkoné

¢.302/92 Sb.

3 z4kon Ceské narodni rady &. 302/1992 Sb., kterym se méni a doplfiuje zakon Ceské narodni rady &. 367/1990
Sb., 0 obcich (obecni ziizeni), ve znéni zékona Ceské narodni rady ¢. 439/1991 Sb., zakona Ceské narodni rady &.
485/1991 Sb. a zékona Ceské narodni rady ¢. 553/1991 Sb.

Z divodové zpravy vyplyva, Ze zafazeni MoZnost vytvareni dobrovolnych svazkl obci /oddil druhy/ na zakladé
dobrovolnosti je jednim z projevli samospravy obci. Svazky obci jako pravnické osoby, na néZ obce prenesly
Cast své samostatné pusobnosti, budou vyznamnym cinitelem pfi zabezpecovani spoleénych tkoll obci. Svazky
obci se podrobuji reZimu ustanoveni § 20f a nasl. obdanského zdkoniku a upravuje se zplsob napravy
nezakonnych opatfeni svazku obci. Déle se reaguje se na Zivelné vytvareni tzv. euroregion( tim, Ze se vymezuje
rdmec pro spolupraci obci a svazkl obci s obcemi jinych statl a pro ¢lenstvi obci v mezinarodnich sdruZenich
mistnich organ(.
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Z pohledu vztahu mezi obcemi se jako nejpodstatnéjSi jevi doplnéni paragrafl o
dobrovolnych svazcich obci (dale jen DSO). Tato zdkonna regulace byla vyvolana nezbytnosti
spoluprace obci na feSeni rlznych ukolG, napf. v oblasti Zivotniho prostfedi, vystavby
oblanské vybavenosti. Tyto otazky nemohly byt vnovych podminkdch FeSeny
administrativné direktivnim zplsobem a spoluprdce vyzadovala pravni formu. Regulace
v zakoné o obcich vSak méla jen skutecné zakladni povahu a neodpovidala na fadu pravnich
otazek, které v souvislosti s meziobecni spolupraci vznikaly. Spoluprdce na Useku vlastniho

vykonu verejné sprdvy nebyla touto formou pokryta.

2.3 Spoluprace obci prostrednictvim institutu Okresniho shromazdéni

Vyznamnou formou, ve které se realizovaly meziobecni kontakty, se stala Okresni

v

shromazdéni. Tato instituce byla zfizena zdkonem ¢. 321/92 Sb., kterym byl novelizovan

v

zdkon o Okresnich Uradech. V tomto Shromdzdéni byly zastoupeny obce podle stanoveného

Ve

klice, tzv. smérné Cislo, pficemz rozhodujicim faktorem byl pocet obyvatel14 - viz nize.

Okresni shromazdéni kontrolovalo ¢innost okresniho Uradu, schvalovalo a kontrolovalo jejich
rozpocet a hospodareni, prosazovalo spolecné zajmy obci u okresniho Ufadu a schvalovalo
rozdéleni dotaci obcim. Naposled uvedenda kompetence byla stanovena zcela nevhodné,
nebot vedla k silnym rozporiim mezi zastupci jednotlivych obci a v nékterych pripadech az
k faktické nefunkénosti Okresniho shromazidéni. Shromazidéni mohlo v mezich zdkona
ukladat tkoly pfednostovi okresniho Gfadu™. Tato situace méla ve vztahu k okresnimu tradu

vedle kontrolni funkce rovnéz iniciacni ulohu.

| kdyZ institut Okresniho shromdazdéni predstavoval provizorium, fungovalo pomérné dlouho.

Fakticky vedlo k vytvoreni ,odvozené” Uzemni samospravy na urovni okresu. Prestoze

" Obce, jejichz pocet obyvatel byl nizsi nez smérné Cislo, okresni urad seskupil tak, Ze vice obci volilo
spolecného zastupce. K doplnéni do stanoveného poctu ¢lent volily po jednom zastupci jesté obce s nejvyssimi
zGstatky smérného Cisla.

> ptednosta okresniho GFadu mohl usneseni okresniho shromazdéni piedloZit vladé ke zrudeni, pokud
odporovalo zdkonim nebo jinym obecné zavaznym predpisim.
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legitimita shromaZdéni vychazela primarné ze samostatné plsobnosti obci, znamenalo
zavedeni smérného Cisla prolomeni formdlné rovného postaveni obci. To wvyustilo ve
vytvofeni nové instituce samospravného typu pro celé Uzemi okresu. Pouze prechodny
charakter této instituce legitimizoval jeji nedostatec¢né zakotveni v pravnim radu (vazba na

Ustavu).

Nazory na fungovani Shromazdéni se lisi. Je nesporné, Ze sehrala pozitivni Ulohu v obdobi,
kdy nebyla konstituovana regiondlni samosprdva. Odvozeny charakter tohoto sboru, bez
primarni legitimity vzeslé z pfimych voleb, odrazel nezajem o vytvoreni plnohodnotné
samospravy na okresni (mikroregionalni) urovni. Slo viak o vyznamny néstroj, ktery
umoznoval obcim spolurozhodovat o rozvoji okresu a o rozdéleni financnich zdroji. Do

nového zakona ¢. 147/2000 Sb., o Okresnich Ufadech, jiz nebyla Okresni shromazdéni ji

zahrnuta. V systému Ceské verejné spravy nema tento institut v soucasnosti ndstupce.

Dulezitym hlediskem, které je potifebné brat v potaz pri debaté o spolupraci obci, bylo
postaveni obci v Okresnim shromdzidéni a zplsob, jakym bylo dosahovdno uradku, tj.
rozhodnuti tohoto télesa. Kazdd obec okresu méla prostfednictvi zastupce (zastupce ale
mohl reprezentovat nékolik obci) své zastoupeni v Okresnim shromazdéni, nikoliv vSak jeden
hlas. Mechanismus spocivajici ve stanoveni poctu ¢lend shromazdéni a smérného cisla vedl
k ,vyvazeni“ hlasu obce dle poctu obyvatel. Usneseni shromazdéni pak bylo pfijimano
vétsSinou zastupcl. PrestozZe Slo o formu spoluprace obci, zvoleny mechanismus, ktery ved|
k prekroceni pravidla 1 obec = 1 hlas, vyrazné modifikoval postaveni obci, a to za ucelem
snadného prosazeni rozhodnuti reprezentujiciho zajmy vétsiny obyvatel obci okresu. Cilem
bylo zfejmé zabranéni projevim lokdlniho partikularismu a oportunismu, zlepseni

prichodnosti rozhodovacich procesl a posileni Géinnosti pfijimanych rozhodnuti.

2.4 Meziobecni spoluprace dle platné legislativy

Novy zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich prinesl pozitivni zménu v podobé rozsifeni pravni

Upravy DSO, zejména z hlediska jejich smluvniho zdkladu. V zakonu o obcich je ¢innost DSO

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
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definovana velmi Siroce, jako: ,ochrana a prosazovani spolecnych zajmd“ a majetek
vloZeny obci do DSO zlstava i nadale ve vlastnictvi obce. Nadale vsak nelze vyuZit DSO pro

Ucely klasické verejné spravy a chybi pravni forma sdruzovani pro tento ucel.

Pravni forma DSO, bez ohledu na to, jak jsou formalné pojmenovany, predstavuje

vyhovujici zaklad pro spolupraci v samostatné plsobnosti obci, pokud nejde o povinné

ukoly samosprav. Bylo by vSak moZné uvaZovat o dalSim rozsifeni pravni ipravy smluvniho

zakladu této spoluprace.

Ukoly v samostatné pdsobnosti Ize fakticky rozdélit do dvou skupin:

a) do prvni skupiny patti ukoly, jejichZ plnéni je zavislé na iniciativé samotnych obci (napf.
vystavba spole¢né COV) a nejde zde o ukoly klasické vefejné spravy, zejména se zde

nerozhoduje o pravech a povinnostech.

b) druhou skupinu tvofi ukoly, které musi samosprava povinné vykondvat na zdkladé
zakona, pripadné dokonce rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych &i pravnickych
osob. V téchto otazkach zatim obecnd prdvni Uprava pripadného sdruzovani chybi.

Pricemz nékteré z téchto otdzek patti i do samostatné plsobnosti (napf. Skolstvi).

2.5 Institut Spolecenstvi obci

V minulych letech se objevily urcité nadvrhy na reseni meziobecni spoluprace vyuzitelné i pro
prakticky vykon verejné spravy jak vsamostatné tak i prenesené plsobnosti napfr.

nerealizovany navrh ministerstva vnitra na vytvoreni institutu Spolecenstvi obci (2005).

Koncept ideové vychdzel z existence podobnych instituci v zdpadni Evropé (jmenovité
Francie). V cCeském kontextu vychazel z pozitivnich zkuSenosti s uzavirdnim svazk( obci
(mikroregion) s cilem systémové posilit spolecné feseni hospodarského a socidlniho rozvoje
celého spadového mikroregionu tvoreného spravnim obvodem ORP prostfednictvim

spolecného vykonu nékterych samostatnych plsobnosti obci v oblasti Skolstvi, socidlnich
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véci, zdravotnich sluZzeb, Zivotniho prostiedi, dopravni obsluznosti a vytvareni podminek pro

hospodarsky a socidlni rozvoj uzemi apod.

Spolecenstvi obci mélo také zajistovat pro své ¢lenské obce i vykon nékterych delegovanych
pfenesenych plsobnosti. Spolecenstvi obci mélo byt samostatnou verejnopravni korporaci
zaloZenou na dobrovolné dohodé obci na zakladé uzaviené zakladatelské smlouvy. Zakon
mél stanovit podstatné nadleZitosti zakladatelské smlouvy, véetné stanoveni rozsahu

spole¢ného vykonu samostatnych i pfenesenych ptisobnosti obci®.

Tento model vychazel z klasickych principl meziobecni spoluprace, avsak predpokladalo se,
Ze jde o spoluprdci vyzadovanou zakonem. Vychdzelo se z teze, Ze dobrovolnost spoluprace
nevylucuje zakonnou Upravu jejiho Uzemniho, kompetencniho a organiza¢niho zakladu.

Predpokladalo se rovné postaveni obci tvoficich spolecenstvi. Pro rozhodnuti shromazdéni

zastupcl se navrhoval souhlas 3/5 vétsiny hlast pritomnych ¢leni shromazdéni zastupc(.

Nicméné k jeho realizaci posléze z rliznych dlvodd nakonec nedoslo. Problémem tohoto
navrhu vsak bylo, Ze dostateéné nerespektoval specifické potreby klasické verejné spravy,
ktera vyzaduje presné vymezeni moznych kompetenci i respektovani obecnych spravnich

obvodu, coz pochopitelné u DSO neni nutné.

2.6 Faktické dusledky delegovadni vykonu statni spravy v riizném rozsahu na
obce

Vytvoreni rlznych kategorii obci z hlediska vykonu prenesené plisobnosti formalné nevede
k hierarchii obci, nebot obce svyssimi kompetencemi nejsou nadfizeny obci s nizsimi
kompetencemi a samostatné pUsobnosti maji vSechny obce podle zdkona stejnou. Ve

skutecnosti vSak vykon prenesené plsobnosti obcemi vyssich kategorii na Uzemi jinych obci

% spoletenstvi mélo mit své organy obdobné organtim obce: Shromazdéni zastupcd jako nejvyssi organ,
predsedu spolecenstvi obci, tajemnika Uradu spolecenstvi obci atd. Kompetence téchto organd mély byt
vymezeny zakonem a ddle dopracovany ve statutu spolecenstvi obci, ktery bude dale upravovat ustanoveni
vsech organ( spoledenstvi, jejich postaveni, Ukoly, prava a povinnosti, zplsob svolavani shromazdéni zastupcl,
jeho plsobnost a zplsob rozhodovani, schvaleni tajemnika ufadu spolecenstvi obci a jeho postaveni,
plsobnost a postaveni kontrolniho organu.
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ovliviiuje i vykon samospravy téchto obci. Také jednotlivé ukoly v pfenesené plsobnosti
nemohou byt freSeny vidy izolované, takie vznika potfeba spoluprace, pripadné i
metodického vedeni obci vici ostatnim obcim. Tyto obce by naopak mély mit moznost
vyjadfrit se i k nékterym otazkam rozhodovanych pfislusnou obci s rozsifenou plisobnosti.
Zakonnad uprava vsak na tyto potfeby v soucasné dobé nereaguje a tvari se, jakoby z vykonu
funkci obci s rozsifenou plsobnosti vici ostatnim obcim zadné problémy pro vztah mezi nimi

nevznikaly.

Dusledkem je dale fakticky nejednotné fesSeni otdzek, napf. nékteré obce s rozsifenou
plUsobnosti metodickou pomoc ostatnim obcim ve svém spadovém obvodu z ¢asti poskytuiji,

jiné nikoliv.

Uvedenou situaci nelze povazovat za uspokojivou, protoze zanedbdvani redlné existujicich
potfeb spoluprdce obci vede k poklesu autority zakonné regulace plsobnosti obci. Je proto
naléhavé uvaZovat o institucionalnich formach, které by mohly byt pfimérenou nahradou
dfivéjSiho Okresniho shromaidéni, ovSem v obvodech obci s rozsifenou plisobnosti a
$tastnéji stanovenymi kompetencemi. Takovych to platforem by pak bylo mozné vyuzit i

v nékterych dalsich oblastech napf. v regiondlnim rozvoiji.

2.7 Spoluprace obci s dalsimi subjekty

Obce mohou spolupracovat s dalSimi subjekty i na zadkladé dalSich ustanoveni soukromého
prava. Obecné ustanoveni obcanského prava je moiné vyuzit pfi sdruzovani s dalSimi

subjekty (§ 47).

Zakon umoznuje spolupraci rovnéz formou ucasti uzemni samospravy v pravnické osobé
zalozené dle obchodniho prava (obchodni spole¢nosti, druzstva), je mozné zakladat, ucastnit
se na cinnosti rdznych forem neziskovych organizaci (pro Ucely spoluprace a koordinace
aktivit byva vyuzivana zvlasté forma obecné prospésné spolecnosti). V takto ustanovenych
organizacich mohou mit vétSinové ¢i mensinové zastoupeni, respektive podil na

rozhodovani.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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Prikladem je zakladani mistnich akcnich skupin (MAS) pro ucely cerpani prostiedku
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), které maji ¢asto charakter
0.p.s. Jde o uplatnéni metody LEADER (rozvoj venkova ze Spolecné zemédélské politice, do
roku 2007 samostatnd iniciativa Spolecenstvi). Cinnost MAS spoéiva v aktivizaci mistnich
aktérl s cilem rozvoje, zlepseni kvality Zivota obcanl na venkové. Obvykle se zaméruji na
sféru rozvoje cestovniho ruchu, stimulaci malého a stfedniho podnikani — femesla, doplnéni
obcanské vybavenosti, drobnou infrastrukturu apod. Pro tyto Ucely jsou vytvareny korporace
dle ustanoveni soukromého prdva. Zpravidla jde o obcanskd sdruzeni, obecné prospésné
spolecnosti, ojedinéle zdjmova sdruZeni pravnickych osob. Vedle zastupcl verejné spravy
(obci a DSO), se na cinnosti podileji dalSi aktéfi — predstavitelé obcanské spolecnosti
(obéanska sdruzeni), environmentalné a socialné zamérené nestatni neziskové organizace
(NNO), pFedstavitelé mistni podnikatelské sféry, zajmové svazy apod. Zddna ze zajmovych
skupin ani jednotlivy ¢len nemaji vétéinové hlasovaci pravo'’, tedy ani zastupci obci &i
verejné spravy jako takové. MAS vychazeji z principli obcanského aktivismu. Mély by
dopliovat aktivity realizované obcemi a jejich ucelovymi mikroregiony, v nékterych

pripadech je vsak spise dubluji ¢i nahrazuiji.

3. Navrh vécného reSeni nové formy meziobecni spoluprace

3.1 Vychodiska

Problematika rozvoje Uzemi je po provedeni spravni reformy v minulém desetileti pevné
svazana se samostatnou plsobnosti obci (a krajd). Vychazi se z teze, Ze Gzemni samospravné
jednotky predstavuji instituce, jejichz prostrfednictvim spolecenstvi obcanli rozhoduji o
realizaci svych potreb, fesi rozvoj ,svého” uzemi®®. Legitimita je odvozena z kolektivniho

prava obyvatelstva pfislusného Gzemi na samospravu.

v Nyni je maximalni podil na hlasovacich pravech stanoven ve vysi 49 %.
'8 81 zakona &. 128/2000 Sb., v platném znéni o obcich;
ustanoveni Cl. 100 Ustavy obsahuje pravo na samospravu jednotlivych tizemnich samospravnych celkg.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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Aktivity ostatnich subjektl verejné sprdvy sleduji naplnéni celospolecenskych (narodnich,
vladnich) cilG v uzemi a) vlastni aktivitou nezavislou na cinnosti obci, b) ve spolupréci
sobcemi pfi zajisténi dostupnosti statkl a sluieb (délba roli a zodpovédnosti), c)
delegovanim ukolll na obec prostfednictvim institutu prenesené pusobnosti (predevsim

aktivity regulatorni povahy).

Z vyznamnych sektorovych politik, které pfimo ovliviuji situaci v obcich a kvalitu Zivota
obyvatelstva, jde o politiku v oblasti vychovy a vzdélavani, socidlni (v€etné problematiky
chudoby, zaclerovani a bydleni) a zdravotni politiku (dostupnost zdravotni péce, ambulantni,
pfipadné ustavni péce), dopravni politiku (dostupnost a obsluznost) a politiku v oblasti
zivotniho prostredi. Déle jde rovnéz o politiku v oblasti malého a stfedniho podnikani (véetné
cestovniho ruchu), vyzkumu, vyvoje a inovaci, zemédélskou politiku, kulturni politiku apod.

Horizontalni charakter, primarné akcentujici Uzemni hlediska, obsahuje ceskd regionadlni
politika, ktera zastfeSuje i oblast mistniho rozvoje, pfipadné urbanni politika a politika
rozvoje venkova. Pro rozvoj obci je déale klicové nastaveni pravidel v oblasti uzemniho

planovani.

Pro feseni spoleénych zamérl obci v oblasti rozvoje je moiné vytvorit formdalné pravné
samostatné subjekty (pravnické osoby), kterym je svérena realizace Cinnosti v té Ci jiné
oblasti, nebo zajisténi poskytovani konkrétnich sluzeb. Jde o dobrovolnou aktivitu obci, kterd
spocivd v koordinaci aktivit a spole¢cném vyuzivani zdrojli obci (na bdzi meziobecni
spoluprace), pripadné obce (obci) a dalSich verejnych ¢i soukromych subjektl (s vyuZitim

ustanoveni obcanského ¢i obchodniho zakoniku).

3.2 Pric¢iny zasazeni meziobecni spoluprdce do ramce uzemniho obvodu obce
s rozsifenou pusobnosti

K uskutecriovani vétsiny dennich aktivit obyvatelstva dochazi na uzemi obce nebo v rdmci
SirSiho Uzemi, avSak mensiho nez kraj, tj. ve spadovém, funkénim (nodalnim) mikroregionu,
casto odpovidajicimu Uzemnimu obvodu obci s rozsifenou pusobnosti, ve kterém obec
s rozSifenou pusobnosti predstavuje centrum vyssich sluzeb (stfedni Skoly, specializovana

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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zdravotni péce) a predevsim pestrou nabidku pracovnich pfileZitosti (jde o ohnisko mistniho
trhu prace). Spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti (ORP) byly vytvoreny pro potieby
zajiSténi ¢asti vykonu prenesené plsobnosti nové ustavenych ORP po zruSeni okresnich
Uradu. Byly ale konstruovany s ohledem na preferenci kazdodenniho prostorového pohybu
obyvatelstva (denni dojizdka) a se zohlednénim historickych a mistnich souvislosti. Posileni
spravni ulohy mést povérenych funkci ORP zpravidla prohloubilo nodalni (tj. uzlovou,

propojovaci) funkci téchto sidel.

Na urovni ORP vznikl v pribéhu poslednich 10 let rozsahly profesionalni urednicky aparat,
ktery zajistuje vykon sprdvy pro obcany obci ve spravnim obvodu ORP. Vedle spravni agendy
se vSak aktivita téchto urednikd dotykd i cinnosti, které ovliviuji kvalitu Zivota obcanu
ostatnich obci idostupnost verejnych statk(l a sluieb a které vyZzaduji i neformalni

komunikaci se samospravnymi organy téchto obci.

V oblasti regionalni politiky i regiondlniho rozvoje dochazi k vyznamnému posunu v nahledu
na Uzemi vymezeného spravnim obvodem ORP. Aktivity statu, ale i krajl se zaCinaji
soustfedovat na posuzovani rozvojového potencidlu tohoto UGzemi a vGé&i takto
vymezenym Uzemim jsou nejen smérovana rozvojova opatieni ale i jsou konstruovany i
nékteré dotacni tituly. Pravé uzemi vymezené spravnim obvodem ORP ma potencidl stat se
rozhranim, vnémz se na jedné strané setkdvaji aktivity v oblasti regionalniho rozvoje a
regionalni politiky a na strané druhé se systematicky prosazuje meziobecni spoluprace.

Spolupracujici obce mohou vnést nové impulzy k integrovanému rozvoji tohoto uzemi a

vytvorit zaklad dohody o financovani spolecnych strategii.

3.3 Charakteristika navrhovaného modelu Svazku obci uzemniho obvodu ORP

Potfeba zajisténi spoluprace obci pfi realizaci Ukold v samostatné plisobnosti v oblasti

dostupnosti verejnych sluzeb a zlepSovani kvality Zivota obyvatelstva, které prekracuji Gzemi

% Napf. vymezovani hospodaisky slabych regiond ze strany je provadéno pravé na drovni ORP. Obdobné
postupuje i Strategie regionalniho rozvoje €R na léta 2014-2020. Nékteré kraje vymezily i rlistové oblasti na
této bazi.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci

s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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obce a odehravaji se ve spadovém, funkénim mikroregionu ztotoZnéném s ldzemnim
obvodem ORP, vede k formulovani navrhu vytvoreni Svazku obci izemniho obvodu ORP
s nastavenim koordinacnich a rozhodovacich mechanism(l prostfednictvim sbor( starost(i. O
rozvoji vymezeného uzemi tak budou rozhodovat voleni zastupci obci z titulu jejich postaveni
jako subjektu verejné spravy, zodpovidajiciho jak za pfislusné investice, tak jejich
dlouhodobou udrzitelnost. Jednim z pozitivnich vysledkl navrhované formy spolupréace je
zvysSeni vlivu volenych predstavitel( obci na rozvoj spddového mikroregionu. Tato spoluprace
obci umoini spolecné efektivné feSit dostupnost vybranych sluzeb, aniz by se dotkla

postaveni jednotlivych obci coby samostatnych verejnopravnich korporaci.

Jednotlivé skladebné Urovné rozvoje Uzemi by byly stanoveny nasledovné: obec — spadovy
mikroregion (Uzemni obvod ORP) — kraj — stat, pficemz Cinnost existujicich entit mimo tuto
strukturu by nebyla dotéena. ORP jsou jiz dnes chapdny jak jednotlivymi ministerstvy, tak

evvs

rozvoj a nastavit systematicky sbér dat a informaci za dané Gzemi.

3.4 Zakladni charakteristiky meziobecni spoluprdce v izemi ORP

e spadovy mikroregion tvoreny uzemim ORP predstavuje prostorovou jednotku, ve
které se odehrava vétsina kazdodennich aktivit obyvatelstva; dojizdka obyvatel za

praci, do skoly, za sluzbami, kulturou vytvari husté predivo vztahli mezi obcemi;
e intenzita a komplexnost vztahl mezi obcemi vyvolava potiebu Uzce spolupracovat

o zajistovani vybranych verejnych sluzeb v pfimé kompetenci obci,

o spolecném postupu pfi realizaci svych cill vyZadujici interakci s ostatnimi aktéry
v Uzemi (stat, kraj, jimi zfizované organizace, podnikatelské subjekty, zajmové
svazy, komory, vysoké skoly apod.)

o prosazovani zajmu spadového mikroregionu viéi kraji pfi prosazovani jeho

koncepce regionalniho rozvoje (Program rozvoje kraje - PRK a obdobné),

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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o prosazovani svych zajmQ tykajicich se zajisténi konkrétnich verejnych sluzeb
v kompetenci jinych organ( a subjekt( verejné spravy,
o vytvafeni Uzemnich partnerstvi a paktl sinstitucemi vefejného sektoru

pUsobicimi v Uzemi, se soukromopravnimi subjekty (podniky, NNO);

e spoluprace je zaloZena na bazi meziobecni spoluprace;

e spoluprace vychazi ze samostatné pusobnosti obci a ochoty jejiho sdileni pfi feseni
spolecnych potfeb, ma z principu dobrovolny charakter — nastaveni je vSak nutné
provést na Uzemi celé CR;

e predpoklddd se vyuziti verejnopravni formy pro spolupraci obci; kompetencni
a organizacni usporadani vSak muize byt upraveno zakonem (zdkon o obcich);

e svazek ma pravni subjektivitu a jednda svym jménem, ma své organy; sestavuje
rozpocet, mlze vlastnit majetek;

e primarné se nepredpoklada spoluprace pfi vykonu prenesené plisobnosti obci;

e rozhodnuti je pfijimano na zdkladé kvalifikované vétsiny, alternativné je rozhodnuti
pfijimano na zakladé vétsiny poctu obci a zaroven poctu obyvatel;

e cilem spoluprace je rovnéz podpofit fungovani stdvajicich ucelovych mikroregiont
zaloZenych obcemi, podporovat dosahovani jejich cili, podpofit jejich rozvojové

aktivity planované v obdobi 2014-2020.

3.5 Pravni postaveni Svazku obci uzemniho obvodu ORP

Svazek obci je pravnickou osobou, ktera je zaloZzena na zakladé smlouvy a jejimz hlavnim
ukolem je prosazovani spolecnych zajm( ¢lenskych obci tak, aby byla v souladu s verejnym
zdjmem. Toto spolecenstvi bude mit pravni subjektivitu a bude tak moci vystupovat v

raznych pravnich vztazich.

Jednad se tedy o pravnickou osobu verejnopravniho charakteru s tim, Ze v zakoné (zakon o

obcich) a v zakladatelské smlouvé budou stanovena vSechna jeji prava a povinnosti. Jako

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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pravnickd osoba bude mit stanovené své sidlo, které se bude nachdzet na Uzemi jedné z

¢lenskych obci.

3.6 Mozné ukoly a c¢innosti Svazku obci uzemniho obvodu ORP

diskusni platforma umoziujici formulovani spole¢nych zamér( Svazku obci;

platforma pro koordinaci postupl sdruienych obci pfi zajisténi dostupnosti
verejnych sluzeb v kompetenci obci (predevSsim materské a zdakladni Skolstvi,
technicka infrastruktura® a sitové sluiby, odpadové hospodafistvi, zaglefiovani a

chudoba);

platforma pro aktivni koordinaci postupl sdruzenych obci pti zabezpeceni dopravni
dostupnosti a obsluznosti, dostupnosti socidlnich a zdravotnich sluzeb, sluzeb
spojenych s obsluhou Zivotniho prostredi, dalSich sluZeb zajistovanych verejnym
sektorem - postovni sluzby, finanéni sluzby zajistované Ceskou postou, vyuzivani

kulturnich zafizeni atd.;

instituce prosazujici zajmy sdruzenych obci pti spolupréci s ostatnimi subjekty verejné
spravy (stat, kraj, Uzemni organy statni spravy) a veiejného sektoru (Ceska posta,

zdravotni pojistovny apod.);

instituce prosazujici zajmy sdruzenych obci pfi spolupraci s ostatnimi aktéry v Gzemi —

klicové podniky, zajmova samosprava, zajmové svazy;

platforma pro vytvareni spole¢nych stfednédobych a dlouhodobych rozvojovych
zamér( a pro formulovani nastrojd a mechanismd umoznujicich dosahnout spole¢né

zamery;

20 Dalgimi moznymi tématy jsou pfedchazeni rizik a krizovy management.
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- platforma, kterd muZe iniciovat vytvareni rozvojové zaméfenych Uzemnich
partnerstvi a paktQ se zdastupci dalSich verejnych a soukromych instituci (socidlni

sféra, trh prace, podnikani, rozvoj venkova, urbanni rozvoj);

- platforma umoznujici neformalni komunikaci s urfedniky vykonavajici prenesenou

pusobnost v rdmci ORP pfi fesSeni sty¢nych bod(;

- platforma vytvarejici podporu pro cinnost stavajicich ucelovych mikroregionu
(dobrovolnych svazkl obci, zajmovych sdruzeni pravnickych osob) a podporujicich

vyuziti prostfedkd vyélenénych pro mistni rozvoj témito strukturami;

- instituce, kterd se zapojuje do monitorovacich a kontrolnich mechanism( stfedné
a dlouhodobé pojatych rozvojovych dokumentl kraje (Program rozvoje kraje,

regionalni inovacni strategie apod.);

- instituce, kterd se zapojuje do monitorovacich a kontrolnich mechanismd uzemné
zamérenych rozvojovych strategii a podplrnych mechanism( souvisejicich

s regionalizaci sektorovych politik.

3.7 Komunikacni platforma- neformadlni ShromazZdéni zastupcii

Skupinu starostl (pripadné i ¢lenl obecnich zastupitelstev) obci a mést spravniho obvodu
daného ORP, ktefi se budou postupné zapojovat do realizace projektu meziobecni
spoluprace je mozno oznacit jako neformalni Shromaidéni zastupcli daného ORP. Tato
iniciaCni skupina bude hrat velmi daleZitou roli pfri institucionalizaci meziobecni spoluprace
v rdmci tohoto projektu. Bude onim klicovym mistem pro zapojovani jednotlivych obci do
projektu a bude i komunikacni platformou pro spolupraci starosty smluvniho partnera a jeho
odborného tymu a motivujicich starostli se starosty ostatnich obci ze spravniho Uzemi
daného ORP. Nastaveni efektivnich komunikacnich mechanismd v ramci spravniho obvodu
ORP je pro zajisténi spoluprdce mezi obcemi a koordinaci vybranych oblasti sluieb v

samostatné plsobnosti nezbytné a je to i jeden z hlavnich cili celého projektu.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
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Toto neformalni Shromazdéni zastupcl nemusi mit pro ucely Projektu pevnou organizaéni
strukturu, bylo by svoldvano dle potfeby koordindtora meziobecni spoluprace pfipadné

motivujicim starostou a Ucast starostd by byla pochopitelné dobrovolna.

Koordinatorovi meziobecni spoluprace se doporucuje co nejdfive ve spolupréci
s motivujicimi starosty iniciovat vznik tohoto Shromaidéni. Tato platforma umoini
Smluvnimu partnerovi (a jeho realiza¢nimu tymu) vytvofit nejen lepsi pracovni klima pro
analytické a ndvrhové aktivity Realizacniho tymu v Uzemi, ale pochopitelné by usnadnila i
proces pfipravy i vlastniho jednani starostl na prvnim oficidlnim setkdni predstavitell (viz

kap.4)

Starosta smluvniho partnera (v pfipadé DSO predseda) ve spolupraci s motivujicimi starosty
a koordindtorem meziobecni spoluprace zajisti usporadani tohoto oficidlniho setkani
predstaviteld obci v rdmci Uzemi spravniho obvodu ORP (kvéten - ¢erven 2014). Obsahem
jednani budou informace o zpUsobu realizace projektu a o moznosti vytvoreni dobrovolného
svazku obci (DSO) pro celé uUzemi spravniho obvodu ORP véetné predstaveni jeho
predpokldadané struktury. Dale bude vedena debata nad dosazenymi vystupy analytickych
praci, nad variantami feSeni zajisténi potreb obci a nad zamérenim navrhové ¢asti rozvojové
studie. Soucasné bude predpokladanym vystupem jednani odsouhlaseni volitelného tématu,

stanoveni dalSich oblasti spoluprdce a obecné dalsiho spole¢ného postupu.

Na tomto jednani také bude jiz formalné ustanoveno Shromazdéni zastupcll a pfijat vzorovy

jednaci rad (viz kapitola 3.7.1).
Rozvinuti meziobecni spoluprace predpoklada:

A) Smluvni partner zajisti, aby Realiza¢ni tym vytvarel jednotlivé dil¢i rozvojové strategie jako
samostatny dokument a obligatorné rozdéleny na dvé zakladni c¢asti, analytickou a

navrhovou.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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Neformalni platforma Shromazdéni zastupcti mdze byt ndpomocna pfi zajistovani ziskavani
datovych a jinych podklad( ¢i informaci od obci (Ci i jinych organizaci) v Uzemi spravniho

obvodu a samoziejmé i pfi projedndvani projednani zpracovanych analyz.

B) Neformalni platforma ShromaZdéni zastupcli se mizZe podilet na vybéru Volitelného
tématu, které musi byt pro dany spravni obvod vybrano Koordindtorem meziobecni
spoluprace (potaimo Smluvnim partnerem) spole¢né s predstaviteli zucastnénych obci.
Zvoleno by mélo byt takové téma, které vychdzi z aktudlnich potfeb daného spravniho

obvodu a primarné sméruje do oblasti vykonu samostatné plsobnosti.

C) Smluvni partner prevezme od externiho dodavatele metodiku DSO a nasledné ji preda
¢lenim Realiza¢niho tymu. Koordindtor meziobecni spoluprace zaradi k projedndani informaci
o metodice DSO a o moznostech meziobecni spoluprace na program prvniho oficidlniho

setkani predstavitell obci ve spravnim obvodu.

Neformalni platforma Shromaidéni zastupch je ndpomocnd koordinatorovi meziobecni
spoluprace pfi projednavani téchto pravnich dokumentl a zpracovani doslych pripominek

z obeslanych obci a pfi vybéru varianty feSeni institucionalizace meziobecni spoluprace.

D) Neformadlni platforma ShromaZdéni zastupcli je napomocna koordinatorovi meziobecni
spoluprace (a ve spolupraci s motivujicimi starosty) v aktivizaci starostl obci spravniho

obvodu.

Druhé oficialni setkani predstavitell obci

Vyvrcholenim c¢innosti Realizaéniho tymu Smluvniho partnera a Motivujicich starost(
v Projektu je zdarny prabéh druhého oficidlniho setkani predstavitelll obci, které musi
probéhnout v prvni poloviné roku 2015. Smluvni partner se zavazuje program tohoto setkani
sestavit tak, aby byla projednana ucelena rozvojova strategie smérujici k reseni probléma
souvisejicich s analyzovanymi oblastmi samostatné plsobnosti v Uzemi spravniho obvodu a
Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci

s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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aby byly diskutovdny vytvofené vzorové dokumenty souvisejici s institucionalizaci
meziobecni spoluprace. Realizaéni tym, pod vedenim koordindtora meziobecni spoluprace
také zapracuje nejvhodnéjsi varianty meziobecni spoluprace do spole¢ného prohlaseni
deklarujiciho potencidlni zajem obci o vzajemnou soucinnost v ramci spravniho obvodu,

které zucastnéni predstavitelé, jeZ s touto myslenkou souhlasi, mohou podepsat.

Shromazdéni zastupci muze participovat na téchto ukolech:

7 s

A) Aktivni Ucast pfi projedndvani rozvojové strategie sméfujici k tesSeni problém

souvisejicich s analyzovanymi oblastmi samostatné plisobnosti v Gzemi spravniho obvodu.

B) Ve spolupraci se ¢leny Realizacniho tymu se spolupodilet na prezentaci konecné verze
vytvorenych dokumentl nezbytné nutnych k zaloZeni nového dobrovolného svazu obci
(nebo dokumentl nutnych pro transformaci jiz existujiciho dobrovolného svazku obci) — dle

rozhodnuti prvniho oficidlniho setkani predstavitelt obci.

C) Aktivné plsobit na zapojeni obci (predstavitel obci), které doposud na realizace Projektu

neparticipuji.

3.7.1 Vzorovy jednaci Fad ShromaZdéni zdstupci

1. Smluvni partner odpovidd za organizacni zajisténi zasedani. Prvni zasedani Shromazdéni
zastupcl svolava predstavitel (starosta) smluvniho partnera ve spolupraci s realiza¢nim
tymem tak, Ze zasle vSem obcim patficim do pfislusného spravniho obvodu ORP pozvanku
s datem, ¢asem, mistem a Ucelem zaseddni, a to v pisemné nebo elektronické formé a
nejpozdéji patnact dni pred konanim zasedani.

2. Zastupci obci, jakoZto ¢lenové Shromazdéni zastupcll, se po prichodu zapisi do prezencni
listiny, kde uvedou své jméno, pfijmeni, obec, kterou zastupuji, funkci, kterou zastavaji, a

pfipoji svlj podpis.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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3. Prvnimu zasedani predseda predstavitel smluvniho partnera, a to do doby, nez bude dle

odst. 4 ustanoven z pfitomnych ¢lentd Shromazdéni zastupcu staly predsedajici.

4. Predstavitel smluvniho partnera na pocatku zasedani urci zapisovatele, vyzve Ucastniky
k podani ndvrhd na ustanoveni stalého predsedajiciho a informuje je o pravidlech hlasovani,

s 7 v

pfi némz ma kazdy pfitomny ¢len Shromazdéni zastupcl jeden hlas.

a) Byl-li vznesen jediny ndvrh, je odsouhlasen, pokud se pro néj vyslovi ve verejném
hlasovani nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych ¢&lenl Shromazdéni zastupcl. Neni-li tento
souhlas ddn, zastava pozici predsedajiciho nadale predstavitel smluvniho partnera. To plati i

v pfipadé, Ze nebyly vzneseny navrhy Zadné.

b) V ptipadé, kdy je vzneseno vice ndvrhl, je predsedajicim zvolen ten, kdo v tajném
hlasovani ziskd nejvyssi pocet hlast. Obdrzi-li vice ndvrhli shodny nejvyssiho poctu hlasu,
kona se druhé kolo tajného hlasovani, v némzi je zvolen predsedajicim ten, kdo ziskal nejvyssi

pocet hlasu. Je-li i ve druhém kole dosaZzeno rovnosti hlas(, rozhodne o predsedajicim los.

5. Staly predsedajici zejména ridi prabéh zasedani (diskuse), které je verejné, a predklada
navrhy k diskusi a k hlasovani. Do diskuse se jednotlivi zastupci hlasi pisemné &i zvednutim
ruky a stejné tak mohou predsedajicimu predkladat své navrhy k hlasovani, vietné

odlvodnéni.

6. Shromazdéni zastupcu je usnasenischopné bez ohledu na pocet pfitomnych.

7. Svyjimkou dle odst. 4 je k pfrijeti rozhodnuti Shromazdéni zastupcl zapotrebi souhlasu
nadpolovicni vétsiny pritomnych ¢lend, ktefi zaroven reprezentu;ji vice nez 50 % celkového
pocCtu obyvatel pfihlasenych ktrvalému pobytu v obcich, jejichz zastupci jsou zasedani

Shromazdéni zastupcu pritomni.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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8. Z pribéhu zasedani se pofizuje zapis, jehoZ soucasti je pozvanka dle pism. a), prezencni
listina, ndvrhy usneseni a vysledky hlasovani. Zapis, ktery bude uloZzen u smluvniho partnera,
podepisuje predsedajici a dalsi dva zdstupci obci Uclastnici se zaseddni a urceni

Shromazdénim zastupcu.

3.7.2 Pripravny vybor pro vznik Svazku obci uzemniho obvodu ORP

Jiz na prvnim oficidlnim setkdni predstavitell obci spravniho uUzemi je Koordinator
meziobecni spoluprace povinen zaradit k projednani informaci o metodice DSO a o
moznostech meziobecni spoluprace (viz vySe) a jeji elektronické rozeslani vSem obcim

v Uzemi spravniho obvodu s zadosti o pfipominkovani.

Veskeré pripominky jednotlivych obci shromdazdi a vyhodnoti Realizani tym a po jejich
zapracovani do jednoho dokumentu, ktery bude zpracovan tak, aby obsahoval jednoznacny
pozadavek na podobu dokumentl nezbytné nutnych k zaloZeni nového dobrovolného svazku
obci nebo k transformaci jiz existujiciho dobrovolného svazku obci, a tento preda

v elektronické podobé externimu dodavateli.

V pfipadé, Ze se predstavitelé obci spravniho Uzemi na svém prvnim oficialnim setkani
dohodnout na zvolené varianté formy DSO a bude existovat obecny konsensus v celém
spravnim uzemi, Ize doporucit neformalnimu Shromazdéni zastupcti (pokud v izemi vzniklo)
a koordinatorovi meziobecni spoluprace, vytvorit Pfipravny vybor pro vznik Svazku obci

uzemniho obvodu ORP.

Dohodnou-li se obce, Ze zaloZi novy svazek (¢i na transformaci stavajiciho DSO) jako Svazek
obci uzemniho obvodu ORP, zastupitelstvo kazdé z téchto obci vysle svého zastupce do

Pfipravného vyboru.

Tento Pripravny vybor pfipravi jednak navrh smlouvy o zaloZeni svazku obci (podle zakona

¢.128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni) a jednak navrh stanov Svazku obci tzemniho

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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obvodu ORP. SMO (R pfipravi vzorovou podobu stanov, které miiZze Pfipravny vybor vyuZit.
Oba tyto ndvrhy rovnéz Pripravny vybor piredbéziné projedna a schvali, coz musi byt

potvrzeno v zapisu z jedndni tohoto vyboru, ktery podepisuji vSichni jeho ¢lenové. Uvedené
schvaleni nema zdvazny charakter, pouze slouzi k urychleni procesu souvisejiciho s jiz

uskute¢nénym rozhodnutim na prvnim zasedani Shromazdéni zastupca.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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4. Harmonogram realizace projektu meziobecni spoluprace
doplnény procesni mapou

4.1 Casovy harmonogram postupu realizace projektu

Faze |. Pfipravné prace, ¢asovy interval zafi — leden 2013

Aktivity:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

tvorba metodickych dokumentu a jejich predani Smluvnimu partnerovi.
nastaveni systému metodické podpory pro Regiondlni koordinatory.
pfiprava a uzavieni Smluv o spoluprdci se Smluvnimi partnery.

nabor pracovnik(l do Realiza¢niho tymu Smluvniho partnera.
proskoleni pracovnik( Realiza¢nich tym.

externi dodavatel vytvori a preda vzorové pravni metodiky DSO.

Faze Il. Analytické prace v izemi, ¢asovy interval Unor - kvéten 2014

Aktivity:

a)

b)

d)

sbér dat a informaci pro potfebu zpracovani analyz za 3 nosna témata — dle zadanych
dil¢ich metodik.

metodickd podpora ze strany Odborného tymu Projektu.

zprostredkujici role Motivujicich starostl pfi jednani ¢len(i Realiza¢niho tymu s obcemi

z Uzemi ORP — navazovani meziobecni spoluprdce, soucinnost pfi ziskani dat a informaci.
koordinator meziobecni spoluprdce, neprodlené po svém ustanoveni informuje
predstavitele obci (starosty) ve spravnim Uzemi ORP o zahdjeni procesu realizace
Projektu na daném Uzemi a vyzve je ke spolupraci. Spolu se svym asistentem a
pracovnikem pro analyzy a strategie pripravi sv(j vlastni komunikaéni plan zabezpecujici
prabéZnou informovanost vsech obci (starostld) o pravé probihajicich aktivitach

Realiza¢niho tymu a zajistujici i zpétnou vazbu.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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zpracovani konkrétnich dat a informaci v metodikou predepsané strukture a pfiprava 1.
souhrnného dokumentu za analytickou cast ke tfem dil¢éim rozvojovym strategiim
z oblasti Skolstvi a pfedskolniho vzdélavani, z oblasti odpadového hospodarstvi a z oblasti
socialnich sluZzeb a moznych variantnich ndvrh sméfujicich k reSeni problematickych
okruh - zajistuje Realizacni tym Smluvniho partnera.

pfedbézné projednani 1. souhrnného dokumentu a projednani vzorovych pravnich
dokumentl (od externiho dodavatele) k moZnostem institucionalizace meziobecni
spoluprace (DSO) Motivujicimi starosty.

Koordinator mezibecni spoluprace a Motivujici starostové iniciuji zalozeni neformalniho
Shromazdéni zastupct Svazku obci izemniho obvodu ORP jako operativni komunikacni
platformu pro projednavani analytickych a navrhovych vystup( z dil¢ich rozvojovych
strategii s predstaviteli ostatnich, dosud v Projektu nezapojenych obci z Gzemi daného
ORP.

Smluvni partner (jeho Realiza¢ni tym) pfipravi (po zapracovani pfipominek) podkladovy
material pro I. oficidlni setkani predstavitelli obci, kde se projednda zpracovana
analytickd ¢ast ke tfem dil¢im rozvojovym strategiim i nastin moznych variantnich navrht
smérujicich k reSeni problematickych okruhl a potfeb daného sprdvniho obvodu
vychazejicich z téchto analyz. Déle se zde projednaji pravni podklady k prohloubeni

meziobecni spoluprdce (metodika DSO, kterou prevzal od externiho dodavatele).

Faze lll. Tvorba, diskuze a projednani navrhovanych feseni v jednotlivych oblastech
spoluprace obci, volba dalsiho postupu pfi institucionalizaci meziobecni spoluprace,

svs

Casovy interval ¢erven- zafi 2014

Aktivity:

a) Koordinator meziobecni spolupriace po doruceni oponentnich posudkd zajisti
zapracovani pripominek oponentld do analytickych ¢asti jednotlivych diléich
rozvojovych strategii a po projednani v Uzemi aktualni znéni predlozi Svazu — mozna

aktivni ucast neformalniho Shromazdéni zastupct.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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Smluvni partner, prostfednictvim svého Koordinatora meziobecni spoluprace, po
ukonéeni prvniho oficidlniho setkani predstavitel(i obci ve sprdvnim obvodu metodiku

DSO elektronicky posle vSem obcim v tzemi spravniho obvodu. Soucasné s

metodikou DSO bude odeslana vyzva k zasilani pfipominek a k vybéru z jednotlivych
variant rfeSeni institucionalizace meziobecni spoluprace — zde je nezastupitelna role
neformalniho Shromaidéni zastupci a Motivujicich starostl pfi organizovani a
vyhodnocovani probihajici diskuze.

metodickd pomoc ze strany Odborného tymu a externiho dodavatele pravnich
podkladu.

pro racionalizaci celého procesu vybéru vhodné strategie pro institucionalizaci
meziobecni spoluprace — viz Mapa — volba zaloZeni nového DSO, ¢i transformace
stdvajiciho, se doporucuje vytvofit Pfipravny vybor pro vznik Svazku obci tzemniho
obvodu ORP.

Smluvni partner (Koordindtor meziobecni spoluprdce) ve spolupraci s Pfipravhym
vyborem pro vznik Svazku obci tizemniho obvodu ORP (pokud byl tento ustanoven)
projednaji vznesené pripominky k predloZzenym prdvnim podkladiim k metodice DSO

od externiho dodavatele a predaji je externimu dodavateli do 30. zari 2014.

Faze IV. Dopracovani pravnich dokumentu pro vznik DSO v izemi ORP, ¢asovy interval
fijen 2014 - leden 2015

Aktivity:

a)

b)

c)

Koordinator meziobecni spoluprace ve spolupraci s Pfipravnym vyborem pro vznik
Svazku obci uzemniho obvodu ORP projednavd s obcemi ve Spravnim tzemi ORP (ve
spolupraci s Motivujicimi starosty) konkretizuje a dale rozpracovadva vybranou
variantu institucionalizace meziobecni spoluprace v podminkach daného Spravniho
uzemi ORP.

Externi dodavatel a Odborny tym jsou k dispozici k pribéznym konzultacim

Externi dodavatel preda (do 31. ledna 2014) konecnou podobu pravnich dokumentt
pro dané ORP k zaloZzeni DSO, ktera byla zpracovana se zohlednénim pripominek a

dle mistnich podminek Spravniho tzemi ORP.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
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d) Smluvni partner (jeho Realizacni tym)ve spolupraci s Pfipravnym vyborem pro vznik
Svazku obci uzemniho obvodu ORP dopracuje predlozené pravni dokumenty a
pfipravi k projedndni na Il. Oficidlnim setkdni predstavitell obci v Uzemi ORP i postup

realizace zaloZeni (¢i transformace) DSO v podminkach daného ORP.

Faze V. Dokonceni projektu, ¢asovy interval tnor — ¢erven 2015
Aktivity:

a) Smluvni partner organizuje Il. oficidlni setkani predstavitelG obci v izemi ORP, kde
se vedle zavéretného projednani ucelené rozvojové strategie a odsouhlaseni
vybranych variant FeSeni problém( souvisejicich s analyzovanymi oblastmi
samostatné pusobnosti v Uzemi Spravniho obvodu se také projednad i postup realizace
zaloZeni (¢i transformace) DSO v podminkach daného ORP.

b) PFipravny vybor pro vznik Svazku obci uzemniho obvodu ORP by mél byt nejpozdéji
na tomto jednani oficidlné schvdlen jako legdlni institut pro faktickou realizaci
zvolené formy institucionalizace meziobecni spoluprace a ze setkdni by méla vzejit
Deklarace o pokracovani realizace vzniku nového (¢i transformaci stavajiciho) DSO ve
spravnim uzemi ORP.
pfipravi vlastni ndvrh smlouvy o zaloZeni (¢i transformaci existujiciho) svazku Dale
Ptipravny vybor ptipravuje ndvrh stanov Svazku obci tzemniho obvodu ORP. Navrh
smlouvy a stanov bude respektovat doporuceni Svazu tykajici se splnéni minimalnich
standardd fungovani svazku. Svaz pripravi i vzorovou podobu stanov, které muze
Pfipravny vybor vyuZit - tyto aktivity jsou uz za vécnym a ¢asovym ramcem tohoto

Projektu.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
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4.2 Organizacni a vécné zajisténi realizace Projektu — uloha Smluvniho
partnera, realizacniho tymu a motivujicich starosti

A) Vytvoreni Realizacniho tymu a jeho ¢innost
Smluvni partner zajisti, aby jim sestaveny realizacni tym vytvarel jednotlivé dil¢i rozvojové
strategie jako samostatny dokument a obligatorné rozdéleny na dvé zakladni casti,

analytickou a navrhovou.

e Analyticka ¢ast vyjde ze soucasného stavu v Uzemi Spravniho obvodu a bude obsahovat
pfedevsim vymezeni a charakteristiku daného Uzemi, reSerSe legislativy dopadajici na
konkrétni analyzovanou oblast, to, jakym zpUsobem je v soucasnosti analyzovana
problematika na uUzemi Sprdvniho obvodu feSena, soucasné vyvojové tendence (tj.

socioekonomicky vyvoj Uzemi Spravniho obvodu), projekci vyvoje a SWOT analyzu.

e Navrhova cast vyjde ze zjisténych udajd zpracovanych v ¢asti analytické, z praktickych
zkuSenosti jednotlivych obci a bude se zabyvat definici problematickych okruht a potrfeb
Uzemi vramci analyzované oblasti samostatné plsobnosti, definici jednoznacnych a
méritelnych cill, rozdélenim odpovédnosti jednotlivych subjekt( a variantnimi navrhy
reSeni definovanych probléma a potieb, pficemz tyto varianty navrhd budou obsahovat
srozumitelny zplsob feSeni problematickych okruh(i a potfeb, rdmcovy rozpocet a

harmonogram mozné realizace.

SloZeni Realizacniho tymu a ukoly jeho ¢lent

1. Koordindtor meziobecni spoluprdce v tizemi SO ORP

Koordinator meziobecni spoluprace v izemnim obvodu ORP je hlavnim organizdtorem a

mediatorem konceptu svazku obci. Koordinator komunikuje se zastupci dot¢enych obci i

s dalSimi partnery v izemi SO ORP, objasnuje cile meziobecni spoluprace ve spravnim

obvodu ORP, zdlraziuje pfinosy pro participujici obce, identifikuje dalsi klicové aktéry,

budouci partnery Svazku. PIni i Ulohu facilitdtora - podporuje porozuméni a

sounadleZitost mezi obcemi, vytvareni vazeb mezi obcemi, prispiva k feSeni problémd. Je

moderdtorem vsech verejnych debat a jednani, kde napomdaha dosahovat konsensu,
Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
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pomaha identifikovat spolec¢né zajmy, hledat vhodna feseni, pomahd formulovat zavéry
apod. Koordinator je zodpovédny za nastavovani vazeb mezi obcemi, podili se na

pripravé faktického vzniku svazku obci.

Koordindtor je dale zodpovédny za komplexni fizeni projektu z roviny Smluvniho
partnera (plnéni ukoll, soulad s harmonogramem a reporting vystupl smérem ke
Svazu). Ridi ¢&innost dalsich osob (Pracovnik pro analyzy a strategie, Odbornik na
vybranou samosprdvnou oblast, Asistent) - rozdéluje ukoly, kontroluje vystupy. Je pfimo

fizen ze strany Svazu.

2. Pracovnik pro analyzy a strategie

Jde o odborného pracovnika, ktery ma kompetenci definovat vécny potencidl
meziobecni spoluprace v pfislusném uUzemnim obvodu ORP a stanovit priority
spoluprdce. Disponuje analytickymi schopnostmi, znalosti UGzemi - situace v
preferovanych socioekonomickych slozkach, dovede posoudit soucasny stav,
charakterizovat vyvojové tendence (napf. demograficky vyvoj) a vystihnout jejich
vyznam pro formulovani priorit meziobecni spoluprace. Pfipravuje veskeré analytické
podklady a syntézy pro setkani zastupcl obci (Shromazdéni zastupcll). Je zpracovatelem
situaCnich analyz rozvojovych strategii, zdroven dle centrdlné vytvorené metodiky
hodnoti dostupnost vybranych vefejnych sluzeb v Gzemi. Je znaly procesu strategického
planovani a fizeni, je zodpovédny za tvorbu ndvrh, strategii a koncepci. Je proskolen a

metodicky veden odbornym tymem Svazu.

3. Odbornik na vybranou samosprdvnou oblast (Tematicky expert)

Odbornik na vybranou samospravnou oblast do projektu vstupuje poté, co reprezentace
obci (Shromazdéni zastupcl) vytyci (volitelné) rozvojové priority, pfipadné v okamziku,
kdy vedouci realizacni tym rozhodne o nutnosti jeho zapojeni. Jeho uUkolem je po
odborné stradnce rozpracovat vybrané rozvojové téma a navrhnout vhodna feseni

vdaném Uzemi, kterd budou v alternativach predloZzena krozhodnuti starostim

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
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(ShromaZdéni zéstupcl) respektive orgdndm svazku. Redeni budou spjata také
s hledanim moznych zdroja financovani pro realizaci téchto zamér.
V pfipadé volitelného tématu meziobecni spoluprace v aglomeraci, se zapojuje

tematicky expert do ¢innosti tymu jiz od samého pocatku.

4. Asistent

Pracuje jako asistent Koordindtora meziobecni spoluprdce v Uzemnim obvodu ORP,
Pracovnika pro analyzy a strategie a Odbornika na vybranou samospravnou oblast,
zajistuje technickou podporu jejich ¢innosti. Vede projektovou dokumentaci a podili se
na zpracovani zprdv o ¢innosti i na dil¢ich vystupech. Spolupracuje na organiza¢nim
zajisténi setkdvani starostl i na verejnych projednanich, jednani s dalSimi partnery.
Asistent dale zajistuje administrativni Cinnosti vyplyvajici z projektu. V tomto sméru

postupuje dle metodického vedeni Svazu jako pfijemce podpory.

Nejpozdéji do 31. kvétna 2014 je Smluvni partner zavazan, prostfednictvim svého
Realiza¢niho tymu, dorucit v elektronické formé Svazu zpracovanou analytickou ¢ast ke tfem
diléim rozvojovym strategiim z oblasti Skolstvi a predskolniho vzdélavani, z oblasti
odpadového hospodarstvi a z oblasti socidlnich sluzeb. Smluvni partner je téZ povinovan
dorucit v elektronické formé Svazu struény nastin moznych variantnich navrh( smétujicich k
feSeni problematickych okruhll a potreb daného spravniho obvodu vychazejicich zjiz
zpracovanych analytickych materidld ke tfem dil¢im rozvojovym strategiim, a to v rozsahu

v

nejméné tfi normostran textu.

Koordinator meziobecni spoluprace zajisti zapracovani pripominek oponentli do analytickych
Casti jednotlivych dil¢ich rozvojovych strategii z oblasti Skolstvi a predskolniho vzdélavani, z
oblasti odpadového hospodarstvi a z oblasti socialnich sluzeb, pripadné jejich uUpravu.
Aktudlni znéni téchto tfi rozvojovych strategii obsahujici predevsim v souladu s predchozi
vétou upravené analytické ¢&asti doruéi Koordinator meziobecni spoluprdce jménem

Smluvniho partnera Svazu v elektronické formé nejpozdéji do 30. zari 2014. Do téhoz

terminu bude dorucéena v elektronické formé Svazu téz zpracovana analytickou cast ke ctvrté

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
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dil¢i rozvojové strategii tykajici se Volitelného tématu, a to véetné struéného nastinu
moznych variantnich navrhd smérujicich k feseni problematickych okruh( a potreb daného
spravniho obvodu vychazejici ze zpracovaného analytického materidlu ke ctvrté dilci

rozvojové strategii, ktery bude v rozsahu nejméné tfi normostran textu.

Realiza¢ni tym dopracuje a Svazu predlozi (v elektronické podobé) jednotny dokument
obsahujici ¢tyfi kompletni rozvojové strategie, jejichz kvalita odpovidd poZadavkim
stanovenym Smlouvou, jejimi pfilohami a metodickymi pokyny, které byly zpracovany
Svazem. Stejné tak uceleny dokument obsahujici vSechny ¢tyfi rozvojové strategie musi
odrazet veskeré oponentni posudky, které byly do té doby zpracovany — termin nejpozdéji

do 20. prosince 2014.

B) Proces realizace projektu — organizace jednani se starosty obci ze spravniho

’ rd

uzemi

Realiza¢ni tym, jmenovité Koordindator meziobecni spoluprace, neprodlené po svém
ustanoveni (po nastupu do pracovniho poméru k Smluvnimu partnerovi) informuje
predstavitele obci (starosty) ve spravnim Uzemi ORP o zahdjeni procesu realizace Projektu na

daném Uzemi a vyzve je ke spolupraci.

Spolu se svym asistentem a pracovnikem pro analyzy a strategie pfipravi sv{j vlastni
komunikacni plan zabezpecujici pribéZnou informovanost vsech obci (starostll) o pravé
probihajicich aktivitach Realiza¢niho tymu a zajistujici i zpétnou vazbu (tedy znat postoje a
nazory starost vdaném uzemi). Jako komunikacni platformu se ,svymi , starosty se

Ill

doporucuje vyuzit i Portadl“ Obce sobé, (viz kap. D)

Koordinator meziobecni spoluprdce bude veden regionalnim koordinatorem a manazerem
strategického fizeni meziobecni spoluprace (ptipadné i metodikem navazovani meziobecni
spoluprace) k brzkému navazani i osobnich kontakt( s predstaviteli obci ze spravniho uzemi
v zajmu zajisténi potiebnych informacnich vstupl pro zpracovavané analyzy. K tomuto mu

pochopitelné budou ndpomocni Motivujici starostové.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
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Pro potieby zabezpecovani ziskavani datovych a jinych podkladi ¢i informaci od obci (i i
jinych organizaci) v Uzemi obvodu ORP, projedndani zpracovanych analyz, vybér volitelnych
témat, realizaci rozpravy o zaméreni meziobecni spoluprace se doporucuje iniciovat zalozeni
neformalni platformy ShromaZdéni zastupct daného ORP. Je tedy prvoradym ukolem
Koordinatora meziobecni spoluprace (ve spolupraci s Motivujicimi starosty) presvédcovat
starosty a ziskat je pro jejich zapojeni do této neformalni platformy (blize kap. 3.7.2).

Prvni oficidlni setkani predstavitelti obci

Program prvniho oficidlniho setkani predstavitelt obci se Smluvni partner zavazuje sestavit
tak, aby jednotlivi ucastnici diskutovali o moZnostech meziobecni spoluprdce v ramci vykonu

samostatné pusobnosti (véetné moznosti zakladani dobrovolnych svazku obci) a zvolili oblast

vykonu samostatné pusobnosti, v niz by s ohledem na regionalni specifika v rdmci spravniho
uzemi bylo vhodné do budoucna rozvijet vzajemnou spolupraci Uzemnich samospravnych
celkd. Koordindtor meziobecni spoluprace ve spoluprdci se svym tymem zajisti projednani
rozpracovanych dil¢ich rozvojovych strategii, vcetné variantnich feSeni problému

souvisejicich s analyzovanymi oblastmi samostatné plsobnosti v Gzemi spravniho Uzemi.

Koordinator meziobecni spoluprace na tomto setkani projednd metodiku DSO, kterou
pfevzal od externiho dodavatele (viz Mapa procesti Metodiky Podpory meziobecni
spoluprace) a fridi diskusi o mozZnostech institucionalizace meziobecni spoluprace ve

spravnim obvodu.

Po ukonéeni prvniho oficidalniho setkani predstavitell obci ve spravnim obvodu koordinator
meziobecni spoluprdce metodiku DSO elektronicky posle vSsem obcim v izemi spravniho
obvodu, vcetné vyzvy kzasilani pfipominek a kvybéru zjednotlivych variant tesSeni
institucionalizace meziobecni spoluprace. Koordinator meziobecni spoluprace je povinen
veskeré pripominky jednotlivych obci shromazdit a zajistit pomoci Realizacniho tymu jejich

vyhodnoceni a zapracovani do jednoho dokumentu, a to pfi respektovani vétSinového
Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
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nazoru obci ve spravnim obvodu, které se procesu pfipominkovani metodiky DSO aktivné
zUcastnily. Vysledny dokument bude zpracovan tak, aby obsahoval jednoznacny pozadavek
na podobu dokument(l nezbytné nutnych k zaloZeni nového dobrovolného svazku obci nebo
k transformaci jiz existujiciho dobrovolného svazku obci (tj. v zasilaném dokumentu nebudou
uvedena variantni feSeni). Veskeré pripominky jednotlivych obci a Realizatnim tymem
zpracovany dokument je Smluvni partner povinen nejpozdéji do 31. fijna 2014 predat

v elektronické podobé externimu dodavateli.

Predpokladané Siroké a zfejmé i ndzorové pestré zapojeni obci (starostll) do diskuze o dalSim
smérovani meziobecni spoluprace v podminkdch daného uUzemi ORP by se mélo stat
motivem pro zaloZeni iniciativniho PFipravného vyboru pro vznik Svazku obci uzemniho

obvodu ORP.

Tento Pripravny vybor tvoreny iniciativnimi starosty obci ze spravniho Uzemi (predstaviteli jiz
existujicich DSO apod.) by mél byt ndpomocen koordinatorovi meziobecni spoluprace pfi
projedndvani dalsich pravnich dokumentt k zaloZeni ¢i transformaci DSO.

Proto se ocekava aktivni ucast koordinatora (za podpory regiondlniho koordindtora a

Motivujicich starostll) na vzniku tohoto Pfipravného vyboru.

Program druhého oficidlniho setkani predstavitell obci, které musi probéhnout v prvnim
pololeti 2015, se Smluvni partner zavazuje sestavit tak, aby byla projedndna ucelend
rozvojova strategie a vznikld variantni feSeni problém{ souvisejicich s analyzovanymi
oblastmi samostatné pulsobnosti v Uzemi spravniho obvodu a aby byly diskutovany
vytvorené vzorové dokumenty souvisejici s institucionalizaci meziobecni spoluprace a to na
zdkladé pravnich dokument(l vypracovanych externim dodavatelem (na zakladé zaslanych
podkladl a pfi soucinnosti se koordinatorem meziobecni spoluprace), které jsou nezbytné
pro jiz zvolenou formu meziobecni spoluprace (tj. zalozeni nového DSO, ¢i transformace

stavajiciho DSO).

C) Ukoly a poslani Motivuijicich starostt
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Motivujici starosta ve spolupraci s ostatnimi motivujicimi starosty bude pfispivat k naplnéni
cilG Projektu, zejména tim, Ze bude:

a) rozSifovat povédomi o pfinosech meziobecni spoluprace.

b) zprostredkovdvat vzdjemnou komunikaci mezi predstaviteli obci a pfispivat k

eliminaci pfipadnych rozporu pfi naplfiovani Projektu.
c) aktivné se Ucastnit zasedani predstaviteld obci a prezentovat na nich Projekt.

d) pfi vhodnych pfrileZitostech informovat predstavitele obci o cilech a pfinosech

Projektu.
e) motivovat predstavitele obci k zapojeni do aktivit souvisejicich s Projektem.

f) podporovat ustaveni shromdidéni zastupcd obci a vznik (transformaci)

dobrovolného svazku obci pro izemni obvod.
K naplnéni téchto aktivit bude:

a) pravidelné komunikovat a spolupracovat s realizacnim tymem v izemnim obvodu,

zejména s koordinatorem meziobecni spoluprace.

b) pfipravovat podnéty pro ¢innost realiza¢niho tymu v izemnim obvodu.

c) poskytovat Svazu zpétnou vazbu k dokumentim zpracovavanych v ramci Projektu.
d) informovat Svaz o moznostech zefektivnéni ¢innosti v rdémci Projektu.

e) spolupracovat s expertem na komunikaci a vztahy s Uzemni samosprdvou, coby

koordinatorem cinnosti motivujicich starost(.

f) pravidelné komunikovat s realizacnim tymem Projektu, a to pfedevsim s prislusSnym
regiondlnim koordinatorem, manazerem strategického fizeni meziobecni spoluprace a

metodikem navazovani meziobecni spoluprace.
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D) Informacni platforma obci v izemi ORP

Pro zdarny pribéh projektu je uzitecné, kdyz obce a svazky, participujici na projektu,
dostdvaji prlbéiné informace z centra, tedy od managementu projektu a také, kdyz védi o
sobé navzajem, coz posiluje ,,tymového ducha“ projektu. Kromé primych kontaktd k tomuto

ucelu slouzi webové stranky www.obcesobe.cz, které maji jak verfejnou, tak uzavienou ¢ast.

Verejna Cast je pristupna kazdému navstévnikovi webu a je zamérena na Sirokou verejnost,
v€etné médii, ale ma také — zejména na zacatku - pfitahovat pozornost obci a svazkd, které
se do projektu jesté nezapojily. Postupné bude obsahovat pfibéhy z obci a svazk(d, které
bude formou reportazi ilustrovat vyhodnost meziobecni spoluprace a zapojeni do projektu, a
to na zcela konkrétnich prikladech. Neverejna ¢ast ma byt zamérena na osoby a subjekty
zapojené do projektu. Nabizi prostor, jak pro pribézné aktualni informace, tak bezprostredni
reakce, vyménu nazorQ a také sdileni dobrych praxi. Vstup do této ¢asti umozni jednoducha
registrace. Webové stranky také poskytuji prostor, v ptipadé zajmu, pro vlastni prezentaci
svazku, ¢i obce ve vztahu k zapojeni do projektu (napfiklad zprdva o shromazdéni zastupct

ORP, informace o dokonceni urcité ¢asti projektu, ohlasy v médiich atd.).

Na Portalu www.obcesobe.cz bude mit kazdé ORP svoji vyhrazenou zdlozku pro verejnou i

neverejnou vzajemnou komunikaci

,Spravcem” této zalozky bude, pod vedenim koordinatora meziobecni spoluprace,
asistentka prislusného Realizacniho tymu.

Koordinator meziobecni spoluprace bude i prostfednictvim ,této zdlozky” plnit svoji
nezastupitelnou roli hlavniho komunikatora se zastupci dotenych obci i s dalSimi partnery
v Uzemi SO ORP. Nepochybné tuto platformu bude vyuZivat i zajistovani dalsich ukoll a

povinnosti vyplyvajicich z jeho funkce vedouciho Realiza¢niho tymu.

Motivujici starostové budou také maximalné vyuZivat tento komunikacni kandl, a to
zejména pfi:
a) zprostiedkovavani vzajemné komunikace mezi predstaviteli obci s cilem postupné

zapojit do realizace Projektu vétSinu obci z Uzemi ORP.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
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b) pravidelné komunikaci a spolupraci s realizaénim tymem v Uzemnim obvodu,

zejména s koordinatorem meziobecni spoluprace.

Samoziejmé tato vyhrazena ¢ast Portdlu bude nejdllezitéjSim informacnim zdrojem pro
dosud do Projektu nezapojené starosty, proto i ze strany managementu Projektu bude co

nejvice vyuzivana pro prlbéiné zverejiovani dulezitych informaci tykajicich se postupu

realizace Projektu.

E) Organizacné technické zabezpeceni

Organizaci obou oficidlnich setkani predstaviteld obci Smluvni partner zajisti predevsim
pomoci zaméstnancl pUlsobicich v Realizacnim tymu. Témto také Smluvni partner jako
organizator setkani poskytne dostatecny prostor ktomu, aby prezentovali vrdmci své
Cinnosti zjisténé skutecnosti a odborné otdzky souvisejici s realizaci Projektu. Stejné tak
Smluvni partner na obou oficidlnich setkanich predstavitelll obci umozZni vystoupit

zastupcim Svazu.

Smluvni partner zajisti na obou oficidlnich setkanich predstavitelt obci alesport minimalni
Ucast, coz je zastoupeni alesponi 30% obci, které maji své Uzemi v rdmci Spravniho obvodu.
Svaz muZe na zakladé Zadosti Smluvniho partnera zaslané v elektronické formé schvalit
vyjimku z této povinnosti minimalni Ucasti. Dale Smluvni partner zajisti prostfednictvim
svého koordinatora (a jeho tymu), aby z obou oficidlnich setkadni byl sepsan protokol, ktery
bude zachycovat pribéh setkdni, a prezencni listiny podepsané vSemi zucastnénymi

osobami.

Pokud je tfeba, aby predstavitelé obci na oficialnich setkanich vyjadfrili spole¢nou vali, usnasi
se oficidlni setkani predstavitelt na jednotlivych vystupech jako kolektivni organ na zakladé
hlasovani, pficemz navrh je schvalen, pokud se pro jeho pfijeti vyjadii nadpolovi¢ni vétsina
pfitomnych predstaviteld obci dle prezencni listiny. Zucastnéna obec ma v ramci hlasovani
jeden hlas. Zaroven, aby byl ndvrh schvalen, musi byt nadpolovicni vétSina, sloZena

z predstavitell takovych obci, které maji v souctu na svém uUzemi pfihlaseno k trvalému
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pobytu vice nez 50% obyvatel, pocitdno vsak z celkového poctu obyvatel pfihlasenych

k trvalému pobytu na Uzemi obci, které se oficialniho setkani predstaviteld zdgastni 2.

Smluvni partner, prostfednictvim svého koordindtora, doruci Svazu v listinné formé
nejpozdéji do deseti pracovnich dnl ode dne, kdy bylo dané oficidlni setkdni predstavitell
obci ukoncéeno, veskeré vystupy na setkani vzniklé, protokol o pribéhu daného setkani a

original pfislusné prezencni listiny s podpisy.

4.3 Komunikace vné a uvnitf Projektu

A) Komunikace mezi participanty projektu
UdrZzovani stalého informacniho proudu mezi Managementem projektu, Regionalnimi
koordinatory, Motivujicimi starosty a Smluvnimi partnery mj. pfedchdzi nedorozuménim a

desinterpretacim, které mohou ohrozit naplnéni cill projektu.

Ze strany managementu jde predevsim:
- 0 pravidelné setkdvani s koordinatory a motivujicimi starosty, seznamovani je nejen
s béznymi rutinnimi informacemi, ale i s naplfiovanim cil projektu a posilovanim
tymového ducha vsech zucastnénych,
- prabéiné informovani prostfednictvim uzaviené C¢asti  webovych stranek

www.obcesobe.cz,

- seznamovani osob zapojenych do projektu s ,dobrou praxi“ s pfiklady udspésné

spoluprace obci na pripravé Svazk(.

Ze strany koordinator(:
- kromé jejich zakladni agendy je dullezité, aby se vSemi svéfenymi ORP udrZovali stalou
komunikaci, aby se aktivné ptali svych partner( na strané obci a svazk( - jaké maji

problémy, ¢emu nerozuméji atd. a mohli tak poskytovat uziteCnou zpétnou vazbu

2 pro Geely hlasovéni dle predchoziho odstavce je rozhodny skuteény pocet obyvatel p¥ihlasenych k trvalému
pobytu na Uzemi dané obce ke dni 1. ledna 2014, pficemz tyto Udaje vyjdou ze stavu evidence obyvatel.
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managementu projektu a v¢as vyslat signal, kdyby nékde vyvstaly problémy, které by
mohly ohrozit hodnovérnost projektu,

- musi mit k dispozici vSechny relevantni informace od managementu a prenaset je
v€as dal, tak aby jejich partnefi v obcich a svazcich méli informace o projektu z prvni

ruky.

Ze strany Smluvniho partnera:
- ocCekavd se preneseni vSech informaci do Realizacniho tymu a naopak otevieny
pfistup ke koordinatorlim a managementu projektu pti spolecném usili o hladky

prabéh projektu.

C) Komunikace s verejnosti

Bez porozuméni a podpory ze strany téch, jimz maji nové vznikajici Svazky prospét, totiz
obyvatel regionu, je realizace projektu v daném misté potencidlné ohrozena, napriklad
vyménou vedeni obci po komundlnich volbach. Verejnosti je tfeba projekt postupné
pfibliZovat srozumitelnou formou, za vyuZiti predevsim lokalnich médii a vhodnych
prilezitosti (naptiklad verejné zasedani zastupitelstva, besedy s obcany atd.) Je tfeba vidy
uvést na pravou miru nepresné, ¢i nepravdivé informace, pokud se objevi v médiich nebo
nékde rezonuji mezi obyvateli regionu. Management projektu se muize pokouset oslovovat i
centralni média a vytvaret tim obecny pozitivni obraz projektu, coz se zase zpétné priznivé
projevi v regionech, obcich. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat komunikaci s dalSimi aktéry
obecniho a svazkového Zivota, uUredniky obci, existujicimi sdruzenimi obci, neziskovym

sektorem, MAS atd.

Na Urovni managementu projektu:
- je fizena centrdlni medialni komunikace, ktera vychazi z komunikac¢niho planu a jeho
meésicni aktualizace,
- zadkladnim informaénim nastrojem smérem k vefejnosti a médiim jsou webové

stranky www.obcesobe.cz,

- medidlni komunikace je zamérena jak na centralni odborn3, tak i laicka média,
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- medidlni komunikace mlze mifit i na lokdlni média na zakladé spoluprace Manazera
publicity s Regionalnimi koordinatory, Motivujicimi starosty a Smluvnim partnerem,
vidy sjejich souhlasem (muZe jit o priklad dobré praxe zregionu, ktery je
prezentovan jak v mistnich médiich, tak vyuzit k celostatni propagaci projektu),

- management projektu poskytuje obcim a svazkm zapojenym do projektu podporu
pfi feseni krizovych medialnich situaci spojenych s projektem a to prostfednictvim
odborné konzultace a pomoci ze strany manaZera publicity.

- management vyddva pravni a organizacni stanoviska ke koexistenci projektu s dalSimi
aktivitami vdaném regionu, ¢i uUzemi ORP, kterd napomahaji koordinator(im,

starostlim i v komunikaci s dalSimi partnery a projekty pusobicimi v regionu.

Na drovni Smluvniho partnera:

- Smluvni partner usiluje o maximalni informacni otevienost vici verejnosti, ale
soucasné dbd, aby informace podavané o projektu odpovidaly stanovenym cilim a
zamérlm, v pfipadé, Ze si neni jist, mUZze o konzultaci pozadat koordinatora Ci
management projektu,

- komunikace s regiondlnimi médii je plné v rezii Smluvniho partnera, muze vSak vyuZit
pomoci manazera publicity, zejména v pripadé negativni publicity a feseni krizovych

medialnich situaci,

Na Urovni regionalnich koordinator(:

- sami nejsou témi, kdo by pfimo komunikoval s médii, ale jsou spojkou mezi
Managementem projektu a Smluvnim partnerem a méli by tedy byt pfipraveni
zprosttedkovat rychlé konzultace mezi managementem (manaZzerem publicity) a
starosty (Smluvim partnerem) v pfipadé potreby napriklad feseni medidlni krize,

- mohou byt vyznamnym informacnim c¢lankem mezi projektem a dalSimi hradi
(zastupci neziskového sektoru, nezapojenych obci, Urednici statni spravy atd.) a
projekty na Uzemich jim svéfenych ORP, méli by sledovat, jak je projekt vniman, zda

se neobjevily néjaké treci plochy a zprostredkovavat jejich zahlazeni.
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Tato metodika byla zpracovana odbornym tymem a schvdlena dne 31.10.2013.

Zpracovatelé: Ing. Jifi HuZera (tel.: 730 894 902, huzera.mos@smocr.cz)
Ing. Viktor Chocholaty (tel.: 730 894 899 chocholaty.mos@smocr.cz)

Metodika je zdvazna v rdmci realizace projektu. Odborny tym je opravnén ménit a doplfiovat
tento dokument. Aktualni verze metodiky bude v elektronické verzi dostupna na webovych
strankach http://www.obcesobe.cz/.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)

46


mailto:huzera.mos@smocr.cz
mailto:chocholaty.mos@smocr.cz
http://www.obcesobe.cz/

RN Pl OPERACNI PROGRAM <L PODPORUJEME
owopaty [ ﬁ LIDSKE ZDROJE SMO LI  VASI BUDOUCNOST
¥4 fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST  Geske REPUBLIKY www.esfcr.cz

5. Prilohy

Prehled citovanych literarnich zdroja:

BLAZEK, J. (2002): System of Czech local government financing as a framework for local
development: 12 vyears of trial and error approach. Acta Universitatis Carolinae —
Geographica, 37, 2,s. 157-173.

GALVASOVA, 1., BINEK, J., CHABICOVSKA, K., HOLECEK, J., HALASEK, D. (2007): Spolupréce
obci jako faktor rozvoje. Brno, Georgetown, 144 s.

HAMPL, M. (2005): Geografickd organizace spoleénosti v Ceské republice: transformaéni
procesy a jejich obecny kontext. Univerzita Karlova v Praze, Pfirodovédecky fakulta, Katedra
socialni geografie a regionalniho rozvoje.

HAMPL, M., DOSTAL, P. (2007): Geography and territorial administration in the Czech
Republic: Issues of fragmentation and rescaling. Univerzita Karlova v Praze, Pfirodovédecka
fakulta, Katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje.

HAMPL, M., MULLER, J. (1998): Jsou obce v Ceské republice piilis malé? Geografie — Sbornik
Ceské geografické spolecnosti, 103, 1, s. 1-12.

JETMAR, M. (2013): Teze meziobecni spoluprace, SMO CR.

JEZEK, J. (2006): Dobrovolna sdruZeni obci a mést v Ceské republice a jejich budoucnost.
Zapadoceska univerzita v Plzni, stfedisko pro vyzkum regiondlniho rozvoje.

KADERABKOVA, J., TRHLINOVA, Z. K. (2008): Dobrovolnd sdruzeni obci. In: Region a
regionalni védy.

KALECKY, L. (2012): Stfediskova soustava osidleni — moderni utopie, nebo tradi¢ni nastroj
usporadani prostoru.

http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6544450

KAMENICKOVA, V. (2003): Stoji za to usilovat o slu¢ovani obci?
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=5637922

PAVLAS, M., PAPOL, T. (2007): Piehled spole¢nych problém@ mikroregiond. In: Problémy
mikroregion( pti tvorbé spolecnych projektl. Hradec Kralové, Civitas per Populi, 2006.

SVAZ MEST A OBCI (2010): Svaz mést a obci nikdy nepodporoval nasilné slu¢ovani obci.
http://www.smocr.cz/cz/publikace/tiskove-zpravy/svaz-mest-a-obci-cr-nikdy-nepodporoval-
nasilne-slucovani-obci.aspx?referrerlD=102

SELESOVSKY, J. (2005): Dobrovolné svazky obci jako faktor zvy$ovani efektivnosti Uzemni

verejné spravy. In: Streckova, Y: Faktory efektivnosti fungovani verejného sektoru a obecné

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozSifenou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
47



RN Pl OPERACNI PROGRAM <L PODPORUJEME
evropsky RS ﬁ LIDSKE ZDROJE SMO [6]:{d%1s):138 VASI BUDOUCNOST
o socialni

fondv R EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST  Geske REPUBLIKY www.esfcr.cz

poznatky o vlivu Fizeni verejného sektoru na rozvoj region(i. Masarykova Univerzita v Brné,
Ekonomicko-spravni fakulta, 243 s.

SWIANIEWICZ, P. (2010): Territorial Consolidation Reforms in Europe. Open Society Institute
Budapest.

Formy meziobecni spoluprace — prehled

V této priloze dokumentu najdete demonstrativni (tedy nikoliv Uplny) vycet zplisobu, kterymi
obce mohou mezi sebou spolupracovat. U¢elem tohoto dokumentu je podat
systematizovany prehled forem meziobecni spoluprace véetné jejich pravniho zakotveni.
Pouzité zkratky

VS........ vefejnopravni smlouvy

MAS .... mistni akéni skupiny

Z0....... zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

ObchZ .zékon €. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

ZOK .....zékon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spoleé¢nostech a druzstev (o obchodnich korporacich)
7SO0 .....zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢and, ve znéni pozdéjsich predpist

ZOPS ...zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech, ve znéni pozdéjsich predpist
oz.... zakon €. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

ZNN.....zakon ¢&. 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech, ve znéni pozdéjsich predpist
NOZ.....zdkon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik

ZOP .....zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisl

SR........ zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist

Sz........ zédkon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl

ZPoh....zdkon ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zadkond, ve znéni pozdéjsich
predpisd

ZOdp ..zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakon(, ve znéni
pozdéjSich predpish

SAMOSTATNA PUSOBNOST

ZpUsob spoluprace Pravni Uprava Popis

Zakladni model meziobecni spoluprace. Jde o
Svazek obci §§ 49-53 70 pravnickou osobu vytvarenou za Ucelem prosazovani
spolec¢nych zajmu obci.

Pfi spolupraci na zakladé této VS neni zakladana

Smlouva o spolupraci | §§ 46-47 20 pravnicka osoba jako v pfipadé svazku obci.

Dohody o slouceni obci, pfipojeni obce, zméné hranic

DalsiVSv ZO §§ 18-26 20 ,
obci.
MozZnost byt ¢clenem mezinarodnich sdruzeni mistnich
Spoluprace s obcemi organy. , e "
§ 5570 Obce mohou uzavirat smlouvy s obcemi jinych statu.

jinych statd , , ,
Jiny Svazky obci mohou uzavirat smlouvy se svazky obci

jinych statd.
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SAMOSTATNA PUSOBNOST

ZpUsob spoluprace

Pravni Uprava

Popis

Spolecna ucast v
obchodnich
spole¢nostech, popft.
druzstvech

Cést druhd Obchz
(dCinnost do
31.12.2013)

Obce, popf. svazky obci, stejné jako ostatni subjekty
prava mohou mit podil v obchodnich spole¢nostech,
pfip. byt ¢leny druZstva.

Obce zakladaji spolecnosti (zejm. s.r.0. a a.s.) za
ucelem spolec¢ného podnikani (svoz odpadu, dodavky
vody aj.).

Spoleénd ucast
v obchodnich

ZOK (ucinnost od

Obdobny smysl a Ucel jako o radek vyse, dojde vsak ke

1.1.2014 éné pravni U .
korporacich 014) zméné pravni Upravy
Pravnickou osobou je i o. s., kterého mohou byt
Y . . Ucastny obce. Napf. MAS mivaji ¢asto podobu o. s.
Obcanské sdruzen ZS0 S ‘ C aoixs
uzent V 0. s. mohou vedle obci byt sdruzeny také dalsi
pravnické i fyzické osoby.
Obecné prospésna 70PS Dalsi forma meziobecni spoluprdce, Siroké spektrum

spole¢nost

vyuZziti v riznych oblastech (napf. MAS).

Zajmové sdruzeni
pravnickych osob

§§ 20f-20k Oz
(ucinnost do
31.12.2013)

Na rozdil od pfedchozich dvou pravnickych osob (o. s.,
0.p.s.) se zajmového sdruzeni pravnickych osob
nemohou Ucastnit fyzické osoby. Zdjmové sdruzeni
pravnickych osob byva téz vyuzivan pro MAS.

Nadace nebo nadacni
fond

ZNNF (ucinnost
do 31.12.2013)

Pravnicka osoba zalozena k dosazeni obecné
prospésnych cili. Obce mohou byt Ucastny téchto
ucelovych sdruzeni majetku.

§§ 214-302 NOZ

Nové bude vyuZivan namisto zajmového sdruzeni

Spolek (ac¢innost od pravnickych osob. Mohou ho vsak byt Ucastny i fyzické
1. 1. 2014) osoby.
§§ 303-401 NOZ
Fundace (acinnost od Nova Uprava nadaci a nadacnich fonda.
1.1.2014)
Obce v rdmci jednoho kraje mohou mezi sebou
VS v ZOP §5 3a-3b ZOP uzavirat VS tykajici se pInéni ukoll obecni policie.

Vedle toho lze v krizovém stavu uzavrit VS o
poskytnuti straznika.

VS o zverejiiovani
obsahu uredni desky
zplUsobem
umoznujicim dalkovy
pfistup

§ 26 odst. 3 SR

Tuto VS Ize uzavfit s obci s rozsitenou plsobnosti,

v jejimZ obvodu se obec nachazi. PouZiva se v pripadé,
Ze obec neni schopna zajistit zverejriovani obsahu
Uredni desky samostatné.

Nepanuje ndzorova shoda v tom, zda tuto VS radit do
samostatné, ¢i pfenesené plisobnosti, protoZe na
Uredni desce se zvefejiuji dokumenty tykajici se obou
pusobnosti.
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SAMOSTATNA PUSOBNOST

ZpUsob spoluprace Pravni Uprava Popis

Tuto VS Ize uzavrit s obci s rozsifenou plisobnosti,

v jejimZ obvodu se obec nachazi. PouZiva se tehdy,
pokud obec sama neni schopna zajistit provozovani
elektronické podatelny.

Této VS se rovnéz tyka spor stran jeji povahy, tj. zda
patfi do samostatné, Ci prenesené plsobnosti.

VS o provozovani
elektronické § 37 odst. 7SR
podatelny

Dohoda o vytvoreni

Yy , § 178 odst. 2 Vice obci mUZe na zékladé VS vytvorit spolecny skolsky
spole¢ného Skolského , 2
pism. c) SZ obvod.
obvodu
Dohoda s
Tato V k i sch jisti
provozovatelem § 16 odst. 1 ZPoh ato VS, pokud obec sama neni schopna zajistit

pohfebiits provozovani verejného pohrebisté.

Dohoda o spole¢ném
planu odpadového
hospodafstvi plivodce

Tuto VS mezi sebou uzaviraji obce, které vytvofili
§ 44 odst. 8 ZOdp | svazek obci za icelem uréeni rozsahu a zplGsobu
nakladani s komundalnim odpadem.

odpadi
PRENESENA PUSOBNOST
Zpusob spoluprace Pravni Gprava Popis
Tyto VS mezi sebou mohou uzavirat obce patfici do
VS 0 vkonu § 63 odst. 1 2O, té:hoi svprévnl'tm obvodu Ob.,c? 3 r?zéivFenou pffsobnosti.
y . o . < Pfedmétem téchto VS nemUze byt pfenesend
pfenesené pUsobnosti | § 160 odst. 5 SR . L . v 2 -
pusobnost, ktera je na zdkladé zdkona svérena
organlim jen nékterych obci.
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